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DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA N. 29 del 12.11 2019 
 

OGGETTO: Ratifica Variazione d‘urgenza del Bilancio di previsione 2019 e Approvazione ulteriore 
Variazione al Bilancio di previsione 2019 a fini di copertura delle passività attuali e potenziali prodotte 
dal ricorso dell’ex Direttore Generale avanti al Giudice del Lavoro di Siena nonché a fini di 
stanziamento degli investimenti finanziati con contributi regionali 

 

L’anno duemiladiciannove addì 12 del mese novembre alle ore 14.30 presso l’Auditorium della 
“CONFESERCENTI”, S.S. 73 Levante n. 10, in Siena si è riunita in seconda convocazione l’Assemblea 
dell’Autorità per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ATO Toscana Sud così come da 
convocazione del Presidente dell’Assemblea con Nota Prot. n. 5219 del 29.10.2019. 

 
Il Presidente dell’Assemblea Alessandro Ghinelli, nominato con Deliberazione dell’Assemblea n. 15 del 
27.05.2016, assume la presidenza. 

 
Sono inoltre presenti 

• il Presidente del Consiglio Direttivo Dott.ssa Alessandra Biondi. 

• il Direttore Generale Dott. Paolo Diprima 

• L’Avv. Angela Barbi che svolge funzioni di Segretario verbalizzante. 

• il Revisore Unico Rag. Lorenzo Sampieri. 

 
- Omissis – 

 
Si passa quindi all’esame del quarto punto all’ordine del giorno avente ad oggetto “Ratifica Variazione 
d‘urgenza del Bilancio di previsione 2019 e Approvazione ulteriore Variazione al Bilancio di previsione 
2019 a fini di copertura delle passività attuali e potenziali prodotte dal ricorso dell’ex Direttore 
Generale avanti al Giudice del Lavoro di Siena nonché a fini di stanziamento degli investimenti 
finanziati con contributi regionali”. 
 

Risultano presenti all’argomento: 
 

N. PRESENZE COMUNI QUOTE Presente Assente 

1.  ABBADIA S. SALVATORE 4,76%  X 

2.  ANGHIARI 0,29%  X 

3.  ARCIDOSSO 0,13% X  

4.  AREZZO 14,32% X  

5.  ASCIANO 4,86% X  

6.  BADIA TEDALDA 0,03%  X 

7.  BIBBIENA 0,39% X  

8.  BUCINE 0,52%  X 

9.  BUONCONVENTO 0,24%  X 

10.  CAMPAGNATICO 0,05%  X 

11.  CAMPIGLIA MARITTIMA 0,75% X  

12.  CAPALBIO 0,24% X  

13.  CAPOLONA 0,28% X  

14.  CAPRESE MICHELANGELO 0,05%  X 

15.  CASOLE D'ELSA 0,29% X  
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16.  CASTAGNETO CARDUCCI 0,73% X X 

17.  CASTEL DEL PIANO 0,15%  X 

18.  CASTEL FOCOGNANO 0,07%  X 

19.  CASTEL SAN NICCOLO' 0,10%  X 

20.  CASTELFRANCOPIANDISCO 0,56% X  

21.  CASTELL'AZZARA 0,07% X  

22.  CASTELLINA IN CHIANTI 0,16%   

23.  CASTELNUOVO BERARDENGA 0,38% X  

24.  CASTIGLION FIBOCCHI 0,15% X  

25.  CASTIGLION FIORENTINO 0,62% X  

26.  CASTIGLIONE DELLA PESCAIA 0,81%  X 

27.  CASTIGLIONE D'ORCIA 0,07%  X 

28.  CAVRIGLIA 0,45% X  

29.  CETONA 0,14% X  

30.  CHIANCIANO TERME 0,56% X  

31.  CHITIGNANO 0,03%  X 

32.  CHIUSDINO 0,06% X  

33.  CHIUSI 0,71% X  

34.  CHIUSI DELLA VERNA 0,11%  X 

35.  CINIGIANO 0,08%  X 

36.  CIVITELLA IN VAL DI CHIANA 0,79% X  

37.  CIVITELLA PAGANICO 2,09% X  

38.  COLLE DI VAL D'ELSA 1,13%  X 

39.  CORTONA 1,03% X  

40.  FOIANO DELLA CHIANA 0,39%  X 

41.  FOLLONICA 1,75% X  

42.  GAIOLE IN CHIANTI 0,15% X  

43.  GAVORRANO 0,41%  X 

44.  GROSSETO 12,99% X  

45.  ISOLA DEL GIGLIO 0,09%  X 

46.  LATERINA PERGINE VALDARNO 0,31%  X 

47.  LORO CIUFFENNA 0,34% X  

48.  LUCIGNANO 0,22% X  

49.  MAGLIANO IN TOSCANA 0,18%  X 

50.  MANCIANO 0,27% X  

51.  MARCIANO DELLA CHIANA 0,18%  X 

52.  MASSA MARITTIMA 0,48% X  

53.  MONTALCINO 0,39%  X 

54.  MONTE ARGENTARIO 0,59% X  

55.  MONTE SAN SAVINO 0,55%  X 

56.  MONTEMIGNAIO 0,03%  X 

57.  MONTEPULCIANO 0,87% X  

58.  MONTERCHI 0,10% X  

59.  MONTERIGGIONI 0,73% X  

60.  MONTERONI D'ARBIA 0,46%  X 

61.  MONTEROTONDO M.MO 0,06%  X 
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62.  MONTEVARCHI 1,29% X  

63.  MONTICIANO 0,06%  X 

64.  MONTIERI 0,06% X  

65.  MURLO 0,13% X  

66.  ORBETELLO 0,52% X  

67.  ORTIGNANO RAGGIOLO 0,05%  X 

68.  PIANCASTAGNAIO 0,25%  X 

69.  PIENZA 0,19% X  

70.  PIEVE SANTO STEFANO 0,14%  X 

71.  PIOMBINO 1,69% X  

72.  PITIGLIANO 0,16% X  

73.  POGGIBONSI 6,29% X  

74.  POPPI 0,32%  X 

75.  PRATOVECCHIOSTIA 0,22%  X 

76.  RADDA IN CHIANTI 0,11%  X 

77.  RADICOFANI 0,11% X  

78.  RADICONDOLI 0,04% X  

79.  RAPOLANO TERME 0,34% X  

80.  ROCCALBEGNA 0,02% X  

81.  ROCCASTRADA 0,58% X  

82.  SAN CASCIANO DEI BAGNI 0,09%  X 

83.  SAN GIMIGNANO 0,56%  X 

84.  SAN GIOVANNI VALDARNO 0,83% X  

85.  SAN QUIRICO D'ORCIA 0,20% X  

86.  SAN VINCENZO 0,66% X  

87.  SANSEPOLCRO 0,77% X  

88.  SANTA FIORA 0,09%  X 

89.  SARTEANO 0,26% X  

90.  SASSETTA 0,02%  X 

91.  SCANSANO 0,20%  X 

92.  SCARLINO 0,42%  X 

93.  SEGGIANO 0,02% X  

94.  SEMPRONIANO 0,03%  X 

95.  SIENA 3,31% X  

96.  SINALUNGA 0,71% X  

97.  SORANO 0,14%  X 

98.  SOVICILLE 0,47% X  

99.  SUBBIANO 0,35%  X 

100.  SUVERETO 0,13% X  

101.  TALLA 0,03%  X 

102.  TERRANUOVA BRACCIOLINI 17,86% X  

103.  TORRITA DI SIENA 0,44% X  

104.  TREQUANDA 0,05% X  

 TOTALE 100,00%   
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Il Presidente dell’Assemblea Alessandro Ghinelli, constatato che i Comuni presenti (59/104) sono 
in numero superiore alla metà più uno dei Comuni facenti parte dell’Autorità, e rappresentano il 
85,22% delle quote di partecipazione, dichiara l’Assemblea valida ed idonea a deliberare, ai sensi 
di quanto disposto all’art. 6 c. 8 dello Statuto. 

mailto:segreteria@atotoscanasud.it
mailto:segreteria@pec.atotoscanasud.it


 

 

 

Sede Legale Via della Pace 37, int. 9 - Loc. Renaccio 
53100 Siena – C.F.: 92058220523 
Tel. 0577 247075 – Fax 0577 279500 
e-mail: segreteria@atotoscanasud.it – Pec: segreteria@pec.atotoscanasud.it 

 

 

 

5 

 

L’ASSEMBLEA 
 
VISTO il ricorso dell’ex Direttore Generale ing. Andrea Corti avanti al Tribunale di Siena Giudice del 
Lavoro, notificato all’Autorità in data 10.10.2019 (prot. entrata 4858/2019), con il quale si chiede 
la condanna dell’Autorità al pagamento a suo favore della somma complessiva di €. 51.420,59, 
oltre rivalutazione monetaria ed interessi legali, così composta: 
 

- € 27.506,73 per premio risultato relativo alla performance dell’esercizio 2016 

- € 5.903,84 per rateo non pagato del premio risultato relativo alla performance 

dell’esercizio 2016 

- € 5.172,41 per ferie residue 

- € 7.072,97 per tredicesima mensilità dell’esercizio 2016 

oltre ad altre competenze per mensilità novembre 2016 e rimborsi spese 
 
RICHIAMATA la allegata determina del Direttore Generale N. 129 del 30.10.2019 ad oggetto 
“Variazione d’Urgenza al Bilancio di previsione 2019, adottata a norma dell’art. 175, c.4 TUEL, e 
conseguente variazione del PEG 2018, al fine di costituire le disponibilità per la copertura della 
spesa per l’incarico legale per la difesa avanti al Giudice del Lavoro di Siena avverso il ricorso 
dell’ex Direttore Generale per il riconoscimento del premio di risultato 2016 e di altre pendenze 
pregresse” con la quale si è stabilito di procedere alla Variazione d’Urgenza del bilancio 
dell’esercizio 2019 ai sensi del comma 4 dell’art. 175 del TUEL, ricorrendone i presupposti per le 
motivazioni indicate in premessa, mediante: 

o stanziamento della somma di € 7.000 al Titolo I (Spese di parte corrente) della Missione 09 
Programma 03 a copertura della spesa per l’incarico di rappresentanza e assistenza legale 
innanzi al Giudice del Lavoro di Siena avverso il ricorso dell’ex Direttore Generale per il 
riconoscimento del premio di risultato 2016 e di altre pendenze pregresse; 

o stanziamento della somma di € 1.773,10 al Titolo II (Spese in conto capitale) della Missione 
09 Programma 03 per acquisto piccoli beni durevoli coperti da previsione di maggiori 
entrata per € 8.773,10 al titolo III (entrata extratributarie); 

 
RITENUTO di procedere alla ratifica della Variazione d’urgenza al bilancio 2019 adottata con la 
richiamata determina del Direttore Generale N. 129 del 30.10.2019; 

 
VISTO  
- il c. 3 dell'art. 167 del TUEL, in base al quale "È data facoltà agli enti locali di stanziare nella 

missione "Fondi e accantonamenti", all'interno del programma "Altri fondi", ulteriori 
accantonamenti riguardanti passività potenziali, sui quali non è possibile impegnare e 
pagare. A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono nella quota accantonata 
del risultato di amministrazione, utilizzabili ai sensi di quanto previsto dall'articolo 187, 
comma 3. Quando si accerta che la spesa potenziale non può più verificarsi, la corrispondente 
quota del risultato di amministrazione è liberata dal vincolo.”; 

- il “Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” di cui all’allegato n. 
4/2 del D.lgs. n. 118 del 2011, che prevede al punto 5.2, lettera h) che “nel caso in cui l'ente, 
a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilità̀ di soccombere…è tenuto ad 
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accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, 
stanziando nell'esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di 
amministrazione che dovrà essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti 
dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un apposito fondo 
rischi [...omissis...].”; 
 

RITENUTO prudenzialmente opportuno procedere alla costituzione di apposito “fondo rischi per 
contenzioso”, nella misura di euro 55.000 corrispondente alla somma complessiva oggetto del 
ricorso dell’ex Direttore Generale, maggiorata di una stima di rivalutazione ed interessi, da 
utilizzare nella denegata ipotesi in cui il Giudice del Lavoro accogliesse in tutto o in parte le 
istanze espresse nel ricorso dell’ex Direttore Generale, fermo restando comunque il massimo 
impegno dell’Autorità nell’opporsi alle sue pretese costituendosi in giudizio con il patrocinio 
legale affidato agli avvocati Gandino e Paire con la determina di incarico N. 133 del 04.11.2019. 
 
RICHIAMATE 
- la delibera dell’Assemblea n. 37 del 20/12/2018 con cui è stato approvato il bilancio di 

previsione finanziario 2019 – 2021 nella quale è stato allocato l’avanzo 2018 presunto e 
disponibile per euro 60.442,44; 

- la delibera dell’Assemblea n. 12 del 18.04.2019 con cui è stato approvato il rendiconto della 
gestione 2018 da cui è emerso un avanzo libero disponibile di euro 1.189.660,51; 

- la delibera dell’Assemblea N. 13 del 18.04.2019 con cui è stato stabilito di utilizzare l’avanzo  
libero di amministrazione per euro 550.000,00 per l’acquisto della nuova sede dell’ente e per 
Euro 11.500,00 per rivalutazione dell’indennità di funzione per l’incarico di Direttore facente 
funzioni; 

- la delibera dell’Assemblea n. 16 del 25/07/2019, con cui è stato approvato l’assestamento 
generale del bilancio 2019, nella quale è stato ulteriormente applicato l’avanzo 2018 
disponibile per euro 40.000,00 per potenziare il software di controllo del servizio basato sulla 
Piattaforma on-line accessibile sul sistema SIT da mettere a disposizione dei Comuni; 

CONSIDERATO CHE 
- in conseguenza delle applicazioni sopra menzionate l’importo residuo dell’avanzo di 

amministrazione 2018 libero è ora pari a euro 527.718,07; 
- ai sensi del comma 2 dell'art. 187 del TUEL la quota libera dell'avanzo di amministrazione 

dell'esercizio precedente può essere utilizzata con provvedimento di variazione di bilancio, 
per alcune specifiche finalità tra le quali il finanziamento delle spese correnti a carattere non 
permanente, tra le quali rientra anche lo stanziamento per la costituzione del fondo rischi 
per contenzioso;  

  
RITENUTO pertanto di procedere alla costituzione del fondo rischi per contenzioso per l’importo 
di euro 55.000 mediante destinazione dell’avanzo libero di amministrazione; 

RICHIAMATA la delibera N. 18 del 25.07.2019 con la quale è stato stabilito di chiedere alla 
Regione di indirizzare anche la quota di € 1.878.310,96 del finanziamento regionale di cui al 
Disciplinare del 12.09.2018, inizialmente destinata agli impianti di compostaggio, ai progetti di 
sviluppo delle raccolte differenziate gestiti da SEI Toscana mediante l’introduzione di modelli 
organizzativi del servizio basati sui sistemi domiciliari o di Prossimità,  
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VISTO il Decreto Dirigenziale n. 16483 del 9.20.2019 della Dirigente del Settore Servizi Pubblici 
Locali Energia e Inquinamenti della Regione Toscana con il quale è stata accolta la richiesta di 
ATO Toscana Sud di modificare il programma di interventi previsti nel Disciplinare del 
12.09.2018, stabilendo che la quota di € 1.878.310,96, inizialmente destinata agli impianti di 
compostaggio, sia destinata ai progetti di sviluppo delle raccolte differenziate gestiti da SEI 
Toscana; 

CONSIDERATO CHE 
- per procedere nella stipula dell’Addendum alla Convenzione con SEI Toscana finalizzato 

all’erogazione del finanziamento di € 1.878.310,96, con pari incremento della detrazione 
tariffaria a favore degli utenti del servizio, è necessario incrementare di pari importo la spesa 
in conto capitale del bilancio 2019, interamente coperta dall’entrata a Titolo II derivante dal 
predetto finanziamento regionale; 

- con l’occasione è possibile procedere all’accertamento di una piccola entrata di parte 
corrente di 110 euro, non prevista nel bilancio 2019, da destinare a spese correnti; 
 

VISTO il prospetto contenente la Variazione di Bilancio di previsione dell’esercizio 2019 di cui al 
Prospetto Allegato al presente atto quale sua parte integrante e sostanziale; 

TENUTO CONTO dell’Art. 193 comma 1, in base al quale “Gli enti locali rispettano durante la 
gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio 
per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme 
contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza 
e di cassa di cui all'articolo 162, comma 6.” 
 
DATO ATTO CHE la variazione di cui al Prospetto Allegato, non altera gli equilibri di bilancio 
assicurati al momento dell’approvazione del bilancio di previsione finanziario 2019-2021; 
 
ACQUISITO il parere favorevole dal Revisore Unico dei Conti in data 11/11/2019; 
 
VISTO il parere favorevole rilasciato dal Consiglio Direttivo nella seduta del 30.10.2019; 
 

TUTTO CIÒ PREMESSO E CONSIDERATO 
 

DELIBERA 
1. di dar atto che le premesse sono parte integrante della presente deliberazione; 
2. di ratificare la Variazione d’urgenza al bilancio 2019 adottata con la allegata determina del 

Direttore Generale N. 129 del 30.10.2019 ad oggetto “Variazione d’Urgenza al Bilancio di 
previsione 2019, adottata a norma dell’art. 175, c.4 TUEL, e conseguente variazione del PEG 
2018, al fine di costituire le disponibilità per la copertura della spesa per l’incarico legale 
per la difesa avanti al Giudice del Lavoro di Siena avverso il ricorso dell’ex Direttore 
Generale per il riconoscimento del premio di risultato 2016 e di altre pendenze pregresse”; 

3. di approvare un’ulteriore Variazione al bilancio di previsione 2019, di cui al prospetto 
Allegato, finalizzata a:  

• costituire prudenzialmente, mediante destinazione dell’avanzo libero di 
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amministrazione, un apposito “fondo rischi per contenzioso”, nella misura di 
euro 55.000, corrispondente alla somma complessiva oggetto del ricorso dell’ex 
Direttore Generale avanti al Giudice del Lavoro indicato in premessa, 
maggiorata di una stima di rivalutazione ed interessi, 

• stanziare al titolo II della spesa (Spese in conto capitale) del Programma 18.01 
della Missione 18 un importo di € 1.878.310,96 interamente coperto 
dall’entrata a Titolo II derivante dal finanziamento regionale indicato in 
premessa; 

• procedere all’accertamento di una piccola entrata di parte corrente di 110 euro, 
non prevista nel bilancio 2019, da destinare a spese correnti. 

 
Eseguita la votazione in relazione ai sopraindicati punti si hanno i seguenti risultati, accertati e 
proclamati dal Presidente: 
 
Presenti 59 (quote 85,22%) 
Votanti  59 (quote 85,22%) 
Astenuti 05 (quote 23,90% Comuni di Bibbiena, Capolona, Castiglion Fibocchi, 

Piombino e Terranuova B.ni) 
Contrario                 -- 
 
Voti favorevoli 54 pari al 76,10% delle quote dei partecipanti all'Assemblea 
 
Essendosi raggiunto il quorum deliberativo previsto dall’art. 6 comma 9 dello Statuto, il 
Presidente dichiara approvata la proposta di deliberazione assembleare avente ad oggetto: 
“Ratifica Variazione d‘urgenza del Bilancio di previsione 2019 e Approvazione ulteriore 
Variazione al Bilancio di previsione 2019 a fini di copertura delle passività attuali e potenziali 
prodotte dal ricorso dell’ex Direttore Generale avanti al Giudice del Lavoro di Siena nonché a fini 
di stanziamento degli investimenti finanziati con contributi regionali”; 
 
Su richiesta del Presidente dell’Assemblea si passa alla votazione in ordine alla immediata 
eseguibilità della deliberazione assembleare avente ad oggetto “Ratifica Variazione d‘urgenza del 
Bilancio di previsione 2019 e Approvazione ulteriore Variazione al Bilancio di previsione 2019 a fini 
di copertura delle passività attuali e potenziali prodotte dal ricorso dell’ex Direttore Generale 
avanti al Giudice del Lavoro di Siena nonché a fini di stanziamento degli investimenti finanziati con 

contributi regionali”; 
 
Presenti 59 (quote 85,22%) 
Votanti  59 (quote 85,22%) 
Astenuti 04 (quote 2,95% Comuni di Bibbiena, Capolona, Castiglion Fibocchi, e 

Piombino) 
Contrario                 -- 
 
Voti favorevoli 55 pari al 97,05% delle quote dei partecipanti all'Assemblea 
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Essendosi raggiunto il quorum deliberativo previsto dall’art. 6 comma 9 dello Statuto, il 
Presidente dichiara immediatamente eseguibile la proposta di deliberazione assembleare 
avente ad oggetto “Ratifica Variazione d‘urgenza del Bilancio di previsione 2019 e Approvazione 
ulteriore Variazione al Bilancio di previsione 2019 a fini di copertura delle passività attuali e 
potenziali prodotte dal ricorso dell’ex Direttore Generale avanti al Giudice del Lavoro di Siena 

nonché a fini di stanziamento degli investimenti finanziati con contributi regionali”. 
 
Allegati: si                                                                                            immediata eseguibilità: si 
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DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE N. 29 del 12.11.2019 

 
Letto approvato e sottoscritto. 

IL PRESIDENTE 
Alessandro Ghinelli 
 

  IL SEGRETARIO 
  Angela Barbi 

   
 
ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’ 
 
Il presente atto è divenuto esecutivo il: 
 

 giorno successivo al decimo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, c.3 del D.Lgs 267/2000; 
 

 per dichiarazione di immeditata esecutività, ai sensi dell’art. 134, c. 4 del D.Lgs 267/2000. 
 

Il Segretario 
Angela Barbi 

 

 
 
ORIGINALE IN FORMATO ELETTRONICO CON FIRME DIGITALI Le firme, in formato digitale, sono 
state apposte sull’originale elettronico del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005 
n. 82 e s.m.i. L’originale elettronico del presente atto è conservato negli archivi informatici 
dell’ATO Toscana Sud ai sensi dell’art. 22 del D.Lgs. 7/3/2005 n. 82.     
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AUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE 

ARGOMENTO ISCRITTO ALL’O.D.G. N. 4 DELLA SEDUTA DELL’ ASSEMBLEA CONVOCATA IN 
SECONDA CONVOCAZIONE PER IL GIORNO 12.11.2019 

 
 

OGGETTO: Ratifica Variazione d‘urgenza del Bilancio di previsione 2019 e Approvazione ulteriore 
Variazione al Bilancio di previsione 2019 a fini di copertura delle passività attuali e potenziali 
prodotte dal ricorso dell’ex Direttore Generale avanti al Giudice del Lavoro di Siena nonché a fini 
di stanziamento degli investimenti finanziati con contributi regionali 

 
 
 
Parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 
18/08/2000 n. 267. 
 
 
    
 
 
Data, _______12.11.2019_____ 

                   Il Direttore Generale 
                   Dott. Paolo Diprima 

 
                __________________________ 

 
 

 

 
 
Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell’art. 151, c. 4, D.Lgs. n. 
267/2000 
 
 
Data, ______12.11.2019            Il Responsabile finanziario 

        Dott. Michele Pinotti   

 
    __________________________ 
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