AUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE
INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD

DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE N. 20 del 15.11.2017

OGGETTO: Convenzioni con AISA Impianti: Proroga agli stessi patti e condizioni della
convenzione termovalorizzatore in scadenza al 31.12.2017 e Ridefinizione quantita conferite
e tariffe su convenzione compostaggio

L'anno duemiladiciassette addi 15 del mese novembre alle ore 15.00 presso I’Auditorium della
“CONFESERCENTI”, S.S. 73 Levante n. 10, in Siena si € riunita in seconda convocazione I’Assemblea
dell’Autorita per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ATO Toscana Sud cosi come da
convocazione del Presidente dell’Assemblea con Nota Prot. n. 5143 del 03.11.2017.

Il Presidente dell’Assemblea Alessandro Ghinelli, nominato con Deliberazione dell’Assemblea n. 15
del 27.05.2016, assume la presidenza.

Sono inoltre presenti
e il Presidente del Consiglio Direttivo Dott.ssa Alessandra Biondi.
e il Direttore Generale Dott. Paolo Diprima
e il Responsabile del Servizio Affari Generali e Contabili Dott.ssa Elisa Billi che svolge anche
funzioni di Segretario verbalizzante.
e il Revisore Unico Rag. Lorenzo Sampieri.

- Omissis —

Si passa quindi all’esame del sesto punto all’ordine del giorno avente ad oggetto “Convenzioni con
AISA Impianti: Proroga agli stessi patti e condizioni della convenzione termovalorizzatore in
scadenza al 31.12.2017 e Ridefinizione quantita conferite e tariffe su convenzione
compostaggio”.

Risultano presenti all’argomento:

N. PRESENZE COMUNI QUOTE Presente Assente
1. ABBADIA S. SALVATORE 2,46% X

2. ANGHIARI 0,25% X
3. ARCIDOSSO 0,13% X
4, AREZZO 13,65% X

5. ASCIANO 6,83% X
6. BADIA TEDALDA 0,03% X
7. BIBBIENA 0,41% X

8. BUCINE 0,55% X

9. BUONCONVENTO 0,25% X
10. CAMPAGNATICO 0,06% X

11. CAMPIGLIA MARITTIMA 0,67% X

12. CAPALBIO 0,13% X
13. CAPOLONA 0,27% X
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14. CAPRESE MICHELANGELO 0,06% X
15. CASOLE D'ELSA 0,30% X
16. CASTAGNETO CARDUCCI 0,84% X
17. CASTEL DEL PIANO 0,19% X
18. CASTEL FOCOGNANO 0,08% X
19. CASTEL SAN NICCOLO' 0,11% X
20. CASTELFRANCOPIANDISCO 0,51% X
21. CASTELL'AZZARA 0,07% X
22. CASTELLINA IN CHIANTI 0,15% X
23. CASTELNUOVO BERARDENGA 0,44% X
24. CASTIGLION FIBOCCHI 0,15% X
25. CASTIGLION FIORENTINO 0,46% X
26. CASTIGLIONE DELLA PESCAIA 0,90% X
27. CASTIGLIONE D'ORCIA 0,07% X
28. CAVRIGLIA 0,41% X
29. CETONA 0,16% X
30. CHIANCIANO TERME 0,56% X
31. CHITIGNANO 0,03% X
32. CHIUSDINO 0,07% X
33. CHIUSI 0,71% X
34. CHIUSI DELLA VERNA 0,10% X
35. CINIGIANO 0,07% X
36. CIVITELLA IN VAL DI CHIANA 0,47% X
37. CIVITELLA PAGANICO 3,82% X
38. COLLE DI VAL D'ELSA 1,23% X
39. CORTONA 0,84% X
40. FOIANO DELLA CHIANA 0,40% X
41. FOLLONICA 1,64% X
42. GAIOLE IN CHIANTI 0,15% X
43. GAVORRANO 0,39% X
44. GROSSETO 11,95% X
45. ISOLA DEL GIGLIO 0,09% X
46. LATERINA 0,16% X
47. LORO CIUFFENNA 0,32% X
48. LUCIGNANO 0,13% X
49. MAGLIANO IN TOSCANA 0,19% X
50. MANCIANO 0,24% X
51. MARCIANO DELLA CHIANA 0,09% X
52. MASSA MARITTIMA 0,38% X
53. MONTALCINO 0,44% X
54, MONTE ARGENTARIO 0,42% X
55. MONTE SAN SAVINO 0,35% X
56. MONTEMIGNAIO 0,03% X
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57. MONTEPULCIANO 0,90% X
58. MONTERCHI 0,07% X
59. MONTERIGGIONI 0,71% X
60. MONTERONI D'ARBIA 0,52% X
61. MONTEROTONDO M.MO 0,05% X
62. MONTEVARCHI 1,50% X
63. MONTICIANO 0,05% X
64. MONTIERI 0,05% X
65. MURLO 0,12% X
66. ORBETELLO 0,57% X
67. ORTIGNANO RAGGIOLO 0,06% X
68. PERGINE VALDARNO 0,19% X
69. PIANCASTAGNAIO 0,31% X
70. PIENZA 0,17% X
71. PIEVE SANTO STEFANO 0,14% X
72. PIOMBINO 5,66% X
73. PITIGLIANO 0,18% X
74. POGGIBONSI 5,89% X
75. POPPI 0,25% X
76. PRATOVECCHIOSTIA 0,20% X
77. RADDA IN CHIANTI 0,12% X
78. RADICOFANI 0,10% X
79. RADICONDOLI 0,05% X
80. RAPOLANO TERME 0,29% X
81. ROCCALBEGNA 0,02% X
82. ROCCASTRADA 0,44% X
83. SAN CASCIANO DEI BAGNI 0,10% X
84. SAN GIMIGNANO 0,58% X
85. SAN GIOVANNI VALDARNO 0,88% X
86. SAN QUIRICO D'ORCIA 0,20% X
87. SAN VINCENZO 0,93% X
88. SANSEPOLCRO 1,27% X
89. SANTA FIORA 0,10% X
90. SARTEANO 0,27% X
91. SASSETTA 0,02% X
92. SCANSANO 0,19% X
93. SCARLINO 0,34% X
94. SEGGIANO 0,02% X
95. SEMPRONIANO 0,02% X
96. SIENA 3,66% X
97. SINALUNGA 0,78% X
98. SORANO 0,13% X
99. SOVICILLE 0,52% X
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100. |[SUBBIANO 0,36% X
101. |SUVERETO 0,11% X
102. |TALLA 0,03% X
103. | TERRANUOVA BRACCIOLINI 14,56% X
104. |TORRITA DI SIENA 0,40% X
105. |TREQUANDA 0,06% X

TOTALE 100,00%

Il Presidente dell’Assemblea Alessandro Ghinelli, constatato che i Comuni presenti (54/105) sono
in numero pari alla meta pit uno dei Comuni facenti parte dell’Autorita, e rappresentano il 82,16%
delle quote di partecipazione, dichiara I’Assemblea valida ed idonea a deliberare, ai sensi di
guanto disposto all’art. 6 c. 8 dello Statuto
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L’ASSEMBLEA

RICHIAMATI

- la Delibera N. 19 del 18.5.2010 dell’Assemblea della allora Comunita d’Ambito con la quale
sono stati approvati gli schemi delle Convenzioni per la gestione degli impianti di
trattamento/smaltimento rifiuti non ricadenti nel perimetro della gara per la concessione
del servizio rifiuti nell’Ato Toscana Sud, da stipularsi con i gestori degli impianti medesimi, e
da allegare alla documentazione di gara per consentire ai partecipanti una conoscibilita dei
rapporti con i gestori degli impianti nei quali avrebbero dovuto subentrare;

- gli allegati alla predetta delibera dell’Assemblea d’Ambito N. 19/2010, tra cui anche gli
schemi delle due Convenzioni con A.lL.S.A. S.p.A. per la gestione rispettivamente
dell'impianto di termovalorizzazione e dell'impianto di selezione/compostaggio, entrambi
siti in localita San Zeno Comune di Arezzo, prevedendosi in tali schemi di convenzioni che la
durata delle medesime sarebbe stata fissata fino al momento di realizzazione ed avvio
funzionale di un nuovo corrispondente Impianto da parte del Gestore Unico e, in caso di
mancata realizzazione di questi nuovi impianti, fino alla scadenza della concessione del
Servizio d’Ambito;

- la Determina del Direttore Generale n. 171 del 29.11.2011 che approvava la lettera di invito
inviata ai partecipanti alla gara per la concessione del Servizio d’Ambito, poi inviata in data
2/12/2011, nonché i relativi allegati comprensivi anche degli schemi delle Convenzioni per
la gestione degli impianti di trattamento/smaltimento rifiuti non ricadenti nel perimetro
della gara, incluse quelle con A.l.S.A. S.p.A. (Convezione Termovalorizzatore, Convenzione
Compostaggio e Convenzione Selettore), prevedendosi per queste ultime che la durata
delle medesime veniva fissata, diversamente da quanto previsto negli schemi approvati
con delibera dell’Assemblea 19/2010, con una scadenza predeterminata di breve durata,
pari rispettivamente al 31/12/2017 per il Termovalorizzatore ed al 31/12/2020 per gli altri
due Impianti;

- la nota di ATS Prot. 186 del 2/2/2012, con la quale sono stati trasmessi a A.l.S.A. S.p.A. gli
schemi delle tre predette convenzioni con A.LS.A., rispettivamente per il
termovalorizzatore, compostaggio e selettore, dichiarando di poter procedere alla loro
stipula, secondo un testo conforme a quello allegato alla Lettera di invito, e quindi con
scadenza predeterminata di breve durata, pari rispettivamente al 31/12/2017 per il
Termovalorizzatore ed al 31/12/2020 per gli altri due Impianti;

- la nota di A.LLS.A. S.p.A. prot. 1764 del 27.3.2012 con la quale veniva comunicato che
I’Assemblea dei soci aveva approvato gli schemi di convenzione dando mandato per la loro
sottoscrizione, che € poi avvenuta in data 4 maggio, secondo un testo che ripropone una
durata fino al 31/12/2017 per il Termovalorizzatore ed al 31/12/2020 per gli altri due
Impianti;

RILEVATO

- che con sua Nota prot. 2309 del 16.5.2017, A.l.S.A. Impianti S.p.A. (subentrata ad A.l.S.A.
S.p.A. nella titolarita degli impianti e delle relative Convenzioni) ha chiesto ad ATS
I'attivazione della clausola di cui all’art.27.1 ii) della Convenzione Termovalorizzatore,
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secondo la quale “Alla naturale scadenza dell’efficacia della Convenzione, la Comunita di
Ambito rinnovera — su richiesta della Societa — agli stessi patti e condizioni, la presente
Convenzione alla Societa;

- con successiva Nota prot. 5195 del 9.11.2017, A.L.S.A. Impianti S.p.A. ha chiesto che Ia
durata della Convenzione Termovalorizzatore sia pari alla scadenza dell’affidamento del
servizio d’Ambito, ovvero fino al precedente momento di realizzazione ed avvio funzionale
del Nuovo Impianto da parte del gestore Unico

CONSIDERATO

- che nelllimminenza della scadenza della durata della Convenzione al 31/12/2017, si sono
valutati i termini legali per prorogare la durata della Convenzione medesima, in riscontro
alle richieste avanzate da A.l.S.A. Impianti S.p.A. con le sue predette Note;

- che ad esito della valutazione preliminare condotta, € emerso che mentre la mera
attivazione di una clausola gia prevista nello schema di Convenzione, come quella del
rinnovo della sua efficacia agli stessi patti e condizioni, possa essere esercitata liberamente
dalle parti, la modifica della durata prevista in uno schema di convenzione contenuto negli
atti della gara per la concessione del Servizio d’Ambito richieda invece una previa
valutazione sull’eventuale lesione dei diritti del terzo aggiudicatario della gara;

- che in generale, nell'interesse dalla programmazione dei flussi di trattamento e
smaltimento dei rifiuti dell’Ambito, nonché per dare certezza alle condizioni tecnico-
economiche di lungo termine applicate dai gestori degli impianti, si ritiene condivisibile
I'istanza di A.LS.A. Impianti di prorogare la scadenza della Convenzione
Termovalorizzatore alla scadenza dell’affidamento del servizio d’Ambito, salva la tutela
degli interessi del Gestore Unico, che dovrebbero peraltro essere sufficientemente
garantiti dalla previsione di scadenza anticipata della Convenzione nel momento di
realizzazione ed avvio funzionale del Nuovo Impianto da parte di quest’ultimo;

- che comunque, al fine di prevenire possibili contestazioni da parte del Gestore Unico, sia
opportuno attivare una preliminare consultazione con i suoi Organi preposti alla gestione
del contratto di servizio, al fine di sottoporre ad una prossima Assemblea d’Ambito entro il
primo semestre 2018 la proposta di delibera per un ripristino della durata della
convenzione del Termovalorizzatore alla stessa scadenza dell’affidamento del servizio
d’Ambito, come a suo tempo stabilito dall’Assemblea d’Ambito con la delibera N. 19/2010,
sempre salvo il precedente momento di realizzazione ed avvio funzionale del Nuovo
Impianto da parte del gestore Unico;

- chein occasione della consultazione con gli Organi di SEl Toscana preposti alla gestione del
contratto di servizio, potrebbero essere condivise ulteriori modifiche ai contenuti delle
Convenzioni vigenti con A.I.S.A. Impianti, su istanza di quest’ultima, tra cui I'estensione alla
scadenza dell’affidamento del Servizio d’Ambito anche della durata della Convenzioni
regolanti gli altri due impianti di A.l.S.A. Impianti (Selettore e Compostaggio), da sottoporre
all’approvazione dell’Assemblea d’Ambito;

- che comunque, nelle more della definizione della nuova durata della Convenzione con
A.lS.A. Impianti, posta l'assoluta esigenza per ATS di continuare a poter utilizzare
I'lmpianto di Termovalorizzazione di San Zeno anche dopo la sua attuale scadenza del

Sede Legale Via della Pace 37, int. 9 - Loc. Renaccio

53100 Siena — C.F.: 92058220523

Tel. 0577 247075 — Fax 0577 279500

e-mail: segreteria@atotoscanasud.it — Pec: segreteria@pec.atotoscanasud.it 6



mailto:segreteria@atotoscanasud.it
mailto:segreteria@pec.atotoscanasud.it

AUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE
SUD INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD

31/12/2017, sia comunque necessario ed opportuno accogliere la prima richiesta di A.l.S.A.
per un rinnovo agli stessi patti e condizioni della Convenzione vigente, e quindi per la
stessa durata attualmente prevista;

che, poiché la durata prevista dalla Convenzione vigente € pari a 4 anni, 9 mesi e 4 giorni
(dal momento di affidamento del Servizio di Ambito e stipula del relativo Contratto di
Servizio - avvenuta in data 27.3.2013 - fino al 31/12/2017), il rinnovo della Convezione con
la stessa durata ne porta la scadenza al 4 ottobre 2022, ovvero fino al precedente
momento di realizzazione ed avvio funzionale del Nuovo Impianto da parte del gestore
Unico

RILEVATO

che nella Convenzione sottoscritta tra Autorita di Ambito e A.L.S.A. (ora A.L.S.A. Impianti)
per la regolazione dei conferimenti presso lI'impianto Compostaggio di San Zeno, le
modalita di determinazione del Corrispettivo di Gestione Impianti sono regolate per
conferimenti variabili tra 4.000 t/anno e 14.000 t/anno;
che per I'anno 2014 (anno di avvio del Servizio Integrato di gestione dei rifiuti urbani, con
conseguente awvio di funzionamento delle convenzioni impianti), A.LLS.A. Impianti ha
comunicato ad ATS la possibilita di trattare 14.000 t/anno di FORSU e 2.000 t/anno di
Verde proponendo, in deroga a quanto previsto dalla Convenzione, di fissare in 71,74 €/t il
CUC di conferimento per la gestione di 16.000 t/anno, con accoglimento di tale richiesta da
parte di ATS, recependone gli effetti all’interno del Corrispettivo di gestione Impianti;
che per I'anno 2015 AISA Impianti con propria nota del 29.12.2014 (ns Prot. 6078) ha
comunicato la disponibilita di mantenere inalterata la proposta di regolazione dell’anno
2014 anche per la definizione del preventivo 2015, che é stata nuovamente accolta da ATS;
che per I'anno 2016, a seguito della comunicazione di AISA Impianti di incremento della
capacita di trattamento dei rifiuti presso la linea di compostaggio fino a 20.000 t/anno di
FORSU e 2.000 t/anno di verde, & stato concordato tra le parti un Corrispettivo di Gestione
Impianto pari complessivamente a 1,680 MLn di euro/anno con una tariffa unitaria di
conferimento media pari a ca. 76 euro/t, evidenziandosi peraltro che una parte dei
conferimenti all'impianto deriva da gestori esterni all’lambito, ai quali & applicata una
tariffa piu alta, consentendo quindi di contenere la tariffa applicata ai rifiuti conferiti dal
gestore d’Ambito, pari nel 2016 a circa 68 euro/t.;
che nell’anno 2017 ATS, in sede di determinazione del Preventivo Impianti confluito nel
Corrispettivo d’Ambito 2017 approvato dall’Assemblea, ha proceduto in continuita con
I’'accordo sottoscritto nel 2016 (corrispettivo totale per 22.00 t pari a 1,68 MIn) ipotizzando
il seguente assetto di conferimenti:

e Rifiuti conferiti dal gestore di ATS 13.848 t/anno ad una tariffa unitaria di € 65

e Rifiuti conferiti da altri gestori 8.152 t/anno ad una tariffa unitaria di € 95

e Totale rifiuti conferiti 22.000 t/anno ad una tariffa unitaria media di € 76
che con nota del 13.09.201 (nostro Prot. 4437) A.L.S.A. Impianti ha segnalato I'imminente
esaurimento del quantitativo di rifiuti previsto a inizio anno per la parte proveniente dal
gestore d’ambito, prefigurando la necessita di un confronto tra le parti per definire le
modalita con cui eventualmente regolare i conferimenti alla linea di compostaggio
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nell’ultima parte dell’anno 2017, essendo tale fattispecie percorribile sia da un punto di
vista tecnico che autorizzativo;

- che il Direttore Generale di ATS ha negoziato con A.LS.A. Impianti la disponibilita di
quest’ultima a ricevere il conferimento da parte del gestore unico, oltre alle 13.858/t gia
previste, di ulteriori 2.000/t, ad una tariffa unitaria di 62 euro per ulteriore tonnellata
conferita, leggermente inferiore alla tariffa unitaria di € 65 applicata sullo scaglione-base di
conferimenti;

- che per perfezionare le intese raggiunte, trattandosi di condizioni economiche che
impattano sulla determinazione del Corrispettivo d’Ambito e quindi sulla tariffa a carico
degli utenti, il Direttore Generale necessita della preventiva autorizzazione dell’Assemblea,
con conseguente recepimento di tali condizioni nella determinazione del Consuntivo del
Corrispettivo d’Ambito per I'esercizio 2017;

DATO ATTO che il Consiglio Direttivo convocato il giorno 24.10.2017 ha espresso proprio parere
favorevole alla presentazione della presente proposta di delibera condividendo listruttoria
predisposta dal Direttore;

VISTA la regolarita tecnica apposta dal Direttore Generale a norma dell’art. 49, comma 1, del D.
Lgs. 18/08/2000 n. 267;

DELIBERA

1. diritenere le premesse parte integrante e sostanziale della presente Deliberazione;

2. Incaricare il Direttore generale di completare le valutazioni legali finalizzate a sottoporre
all’Assemblea d’Ambito entro il primo semestre 2018 una modifica del testo delle Convenzioni
in essere con A.l.S.A. Impianti, allo scopo di portare la durata delle Convenzioni con A.l.S.A.
Impianti alla scadenza dell’affidamento del servizio d’Ambito, ovvero fino al precedente
momento di realizzazione ed avvio funzionale del Nuovo Impianto di Termovalorizzazione da
parte del gestore Unico previsto dalla concessione del Servizio, ripristinando quanto previsto
dall’Assemblea di ATO Toscana Sud nella Delibera N. 19 del 18.5.2010;

3. autorizzare il Direttore Generale, nelle more dell’approvazione della delibera Assembleare di
cui al punto 1), ad attivare d’intesa con A.L.S.A. Impianti la clausola prevista dalla vigente
Convenzione per un rinnovo della stessa agli stessi patti e condizioni, e quindi fino al 4 ottobre
2022, ovvero fino al precedente momento di realizzazione ed avvio funzionale del Nuovo
Impianto da parte del gestore Unico;

4. autorizzare il Direttore Generale a perfezionare le intese raggiunte con A.l.S.A. Impianti per la
disponibilita di quest’ultima a ricevere il conferimento da parte del gestore unico nell’esercizio
2017, oltre alle 13.858/t gia previste, di ulteriori 2.000/t, ad una tariffa unitaria di 62 euro per
ulteriore tonnellata conferita, con conseguente recepimento di tali condizioni nella
determinazione del Consuntivo del Corrispettivo d’Ambito per I'esercizio 2017.

Eseguita la votazione in relazione ai sopraindicati punti si hanno i seguenti risultati, accertati e
proclamati dal Presidente:

Presenti 54 (quote 82,16%)
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Votanti 54 (quote 82,16%)

Astenuti --

Contrario 01 (quote 0,19% Comune di Scansano)

Voti favorevoli 53 pari al 99,77% delle quote dell’assemblea aventi diritto

Essendosi raggiunto il quorum deliberativo previsto dall’art. 6 comma 9 dello Statuto, il
Presidente dichiara approvata la proposta di deliberazione assembleare avente ad oggetto:
“Convenzioni con AISA Impianti: Proroga agli stessi patti e condizioni della convenzione
termovalorizzatore in scadenza al 31.12.2017 e Ridefinizione quantita conferite e tariffe su
convenzione compostaggio”

Allegati: no immediata eseguibilita: no
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AUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE
INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD

DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE N. 20 del 15.11.2017

Letto approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

Alessandro Ghinelli Elisa Billi
ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

Il presente atto é divenuto esecutivo il 09.12.2017:

& giorno successivo al decimo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, c.3 del D.Lgs 267/2000;
|:| per dichiarazione di immeditata esecutivita, ai sensi dell’art. 134, c. 4 del D.Lgs 267/2000.

Il Segretario
Elisa Billi

ORIGINALE IN FORMATO ELETTRONICO CON FIRME DIGITALI Le firme, in formato digitale, sono
state apposte sull’originale elettronico del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005
n. 82 e s.m.i. L'originale elettronico del presente atto & conservato negli archivi informatici
dell’ATO Toscana Sud ai sensi dell’art. 22 del D.Lgs. 7/3/2005 n. 82.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE

ARGOMENTO ISCRITTO ALL'O.D.G. N. 06 DELLA SEDUTA DELL’ ASSEMBLEA CONVOCATAIN
SECONDA CONVOCAZIONE PER IL GIORNO 15.11.2017

OGGETTO: Convenzioni con AISA Impianti: Proroga agli stessi patti e condizioni della
convenzione termovalorizzatore in scadenza al 31.12.2017 e Ridefinizione quantita conferite e
tariffe su convenzione compostaggio

Parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267.

Il Direttore Generale
Dott.ssa Paolo Diprima

Data, 15.11.2017

Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell’art. 151, c. 4, D.Lgs. n.
267/2000

Data, Il Facente Funzioni Direttore Generale
Dott.ssa Elisa Billi
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