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ULTIMO N° DI DELIBERA ASSEMBLEARE APPROVATA: 29

VERBALE DELL’ASSEMBLEA D’AMBITO DEL 12.11.2018

INIZIO SEDUTA: 15:24
PRESENTI:

N° 59

% 72,46

convocata dal Presidente dell’Assemblea con Nota Prot. 5006 del 31 ottobre 2018, con il seguente

ordine del giorno:

1
2
3.
4

o

Comunicazioni del Presidente dell’Assemblea
Comunicazioni del Presidente del Consiglio Direttivo
Regolamento per il controllo della gestione del servizio rifiuti

Costituzione di parte civile nel procedimento penale avanti al Tribunale di Firenze riguardante
I’ex Direttore Generale ed altri soggetti

Piano della performance 2018

Accordo di conciliazione per la definizione bonaria del contenzioso pendente avanti al TAR sulla
determinazione dei corrispettivi di preventivo degli esercizi 2016, 2017 e 2018

Piano Riorganizzazione servizi AOR Grosseto Sud

Varie ed eventuali.

Assume la Presidenza dell’Assemblea, il suo Presidente Ing. Alessandro Ghinelli, Sindaco di Arezzo.

Sono altresi presenti

o

o
o
o

Il Presidente del Consiglio Direttivo Dott.ssa Alessandra Biondi, Sindaco di Civitella Paganico.
Il Direttore Generale Dott. Paolo Diprima.

Il Revisore Unico Rag. Lorenzo Sampieri

| consulenti legali Avv. Alessandro Paire e Avv. Jacques Fosson.

Svolge le funzioni di Segretario verbalizzante la Dott.ssa Elisa Billi.
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TOSCANA SUD

N° ODG DISCUSSI: n. 5

ODG RINVIATI: n°/

FINE SEDUTA: 17:20
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ESAME ARGOMENTI ODG:

1. Comunicazioni del Presidente dell’Assemblea;
2. Comunicazioni del Presidente del Consiglio Direttivo

Nessuna comunicazione da parte dei Presidenti.

ESAME ARGOMENTO ODG 3:

Regolamento per il controllo della gestione del servizio rifiuti

NUMERO ODG EMENDATO APPROVATI APPROVATO ODG
EMENDAMENTI
03 Sl NO Sl NO Sl NO
X X Delibera n°30

[llustra I'argomento: Direttore Generale

Entra: Pitigliano con delega di Sorano

Esce: Ortignano Raggiolo e delega Cortona

Dopo l'illustrazione tecnica del documento interviene il Presidente del Consiglio Direttivo per proporre
un emendamento sulla proposta di deliberazione, redatto dal Direttore Generale recependo le
osservazioni emerse nelle riunioni a livello provinciale tenute con i Sindaci in preparazione

dell’Assemblea, e poi condiviso in sede dell’odierno Consiglio Direttivo.

Il testo dell’emendamento viene allegato al presente verbale.

Votazione dell’lemendamento 1:

EMENDAMENTO ODG n°03

PRESENTI N° 59 TESTE

PRESENTI 72,46 % QUOTE

VOTAZIONE EMENDAMENTO

FAVOREVOLI

CONTRARI

ASTENUTI

UNANIMITA’
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Votazione dell’emendamento 2:

EMENDAMENTO ODG n°03

PRESENTI N° 59 TESTE

PRESENTI 72,46 % QUOTE

VOTAZIONE EMENDAMENTO

FAVOREVOLI

CONTRARI

ASTENUTI

UNANIMITA’

Si passa quindi alla votazione della proposta di deliberazione cosi come emendata:

ODG n°03
PRESENTI N° 59 TESTE PRESENTI 72,46 % QUOTE
VOTAZIONE ODG
FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI
UNANIMITA’

DELIBERA ASSEMBLEA N° 30

Esce la rappresentante del Comune di Campiglia.

ESAME ARGOMENTO ODG 4:

Costituzione di parte civile nel procedimento penale avanti al Tribunale di Firenze riguardante I'ex
Direttore Generale ed altri soggetti

Viene chiesto dal Presidente dell’Assemblea la presenza dei soli aventi diritto alla disamina

dell’argomento trattando valutazioni ed apprezzamenti su persone di carattere riservato.

NUMERO ODG EMENDATO APPROVATI APPROVATO ODG
EMENDAMENTI
04 Sl NO Sl NO Sl NO
X Delibera n°31

Illustra 'argomento: Direttore Generale

Escono i rappresentanti della stampa presenti in aula.

si passa votazione della proposta di deliberazione in oggetto:
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ODG n°04
PRESENTI N° 58 TESTE PRESENTI 71,79% QUOTE
VOTAZIONE ODG
FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI

N° 56 pari a 90,

82%

N°2 (Comune di Piombino e
Comune di San Vincenzo)

DELIBERA ASSEMBLEA N° 31

Si richiede la votazione dell'immediata esecutivita approvata con il 90,82% delle quote dei presenti

Rientra la rappresentante del Comune di Campiglia.

Il Presidente dell’Assemblea, ricevuta la richiesta dei rappresentanti dellAOR Grosseto Sud di
anticipare la trattazione del punto in ordine del giorno n° 7, pone in votazione I'accoglimento di tale

richiesta.

L’assemblea esprime voto favorevole all’unanimita.

ESAME ARGOMENTO ODG 7:
Piano Riorganizzazione servizi AOR Grosseto Sud

NUMERO ODG | EMENDATO APPROVATI APPROVATO ODG
EMENDAMENTI
07 Sl NO Sl NO Sl NO
X Delibera n°32

[llustra I'argomento: Direttore Generale

Interventi: il Comune di Pitigliano in rappresentanza dei Comuni dell’AOR Grosseto Sud per esprimere
ringraziamenti e 'impegno a far si che la riorganizzazione tecnica del servizio avvenga gia a partire dal
2019 con la possibilita quindi di calcolare i PEF sulla base di questo nuovo servizio cosi come oggi

approvato.

Terminati gli interventi si passa alla votazione della proposta di deliberazione in oggetto:

ODG n°07
PRESENTI N° 59 TESTE PRESENTI 72,46 % QUOTE
VOTAZIONE ODG
FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI
UNANIMITA’

DELIBERA ASSEMBLEA N° 32
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ESAME ARGOMENTO ODG 5:

Piano della performance 2018

NUMERO ODG EMENDATO APPROVATI APPROVATO ODG
EMENDAMENTI
05 Sl NO Sl NO Sl NO
X Delibera n® 33

[llustra I'argomento: Direttore Generale

Si passa alla votazione della proposta di deliberazione in oggetto:

ODG n°05
PRESENTI N° 59 TESTE PRESENTI 72,46 % QUOTE
VOTAZIONE ODG
FAVOREVOLI CONTRARI FAVOREVOLI

UNANIMITA’

DELIBERA ASSEMBLEA N° 33

ESAME ARGOMENTO ODG 6:
Accordo di conciliazione per la definizione bonaria del contenzioso pendente avanti al TAR sulla
determinazione dei corrispettivi di preventivo degli esercizi 2016, 2017 e 2018

NUMERO ODG | EMENDATO APPROVATI APPROVATO ODG
EMENDAMENTI
06 Sl NO Sl NO Sl NO
X X Delibera n® 34

Introduce I'argomento il Presidente del Consiglio Direttivo.
[llustra I'argomento: Direttore Generale

Dopo l'illustrazione tecnica del documento interviene il Presidente del Consiglio Direttivo per proporre
un emendamento sulla proposta di deliberazione, redatto dal Direttore Generale recependo le
osservazioni emerse nelle riunioni a livello provinciale tenute con i Sindaci in preparazione
dell’Assemblea, e poi condiviso in sede dell’odierno Consiglio Direttivo.

Il testo dell’emendamento viene allegato al presente verbale.
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Intervengono: Comune di Campiglia, Comune di Massa Marittima, Comune di Sansepolcro, Comune
di Grosseto, Comune di Civitella Val di Chiana.

Terminati gli interventi si passa alla votazione dell’emendamento 1

EMENDAMENTO ODG n°06

PRESENTI N° 59 TESTE PRESENTI 72,46 % QUOTE
VOTAZIONE EMENDAMENTO
FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI
N° 58 pari a 98,25% N°1 Comune di Sansepolcro
paria1l,75%

si passa alla votazione dell’emendamento 2:

EMENDAMENTO ODG n°06

PRESENTI N° 59 TESTE PRESENTI 72,46 % QUOTE
VOTAZIONE EMENDAMENTO
FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI
N° 58 pari a 98,76% N° 1 Comune di Castiglione della
Pescaia per delega paria 1,24%

votazione della proposta di deliberazione in oggetto, cosi come emendata:

ODG n°06
PRESENTI N° 59 TESTE PRESENTI 72,46 % QUOTE
VOTAZIONE ODG
FAVOREVOLI CONTRARI FAVOREVOLI
N° 57 paria 97,01% N°2 (Comune di Sansepolcro e

Comune di Castiglione della
Pescaia per delega) pari a 2,99%

DELIBERA ASSEMBLEA N° 34

Si richiede la votazione delllimmediata esecutivita approvata con il 97,01% delle quote dei presenti

ESAME ARGOMENTO ODG 8: VARIE ED EVENTUALI
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TOSCANA SUD

Richiede di intervenire il Sindaco di Cortona per richiedere ad ATO di vigilare e verificare con
particolare attenzione I'operato del Gestore nei confronti dei contratti con le cooperative di tipo B
anche conseguentemente al grave incidente occorso lo scorso 2 novembre.

Rassicurata il Sindaco sull’attenzione circa la sua opportuna segnalazione, il Presidente
dell’Assemblea, ringraziando i colleghi per la loro presenza e per la dimostrazione di rispetto con
I'impegno per la maggiore puntualita riscontrata dichiara cessata I’Assemblea alle ore 17:20.

IL PRESIDENTE DELL’ASSEMBLEA IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE
Ing. Alessandro Ghinelli Dott.ssa Elisa Billi
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Emendamento N.1 a Proposta di Delibera Assemblea di Ambito “Regolamento per il Controllo
della Gestione”

VISTA la proposta di delibera in oggetto

SENTITI i rappresentanti dei Comuni dell’Ambito nel corso di tre riunioni preparatorie all’Assemblea
tenutesi a Grosseto, Arezzo e Siena nei giorni 6, 7 e 8 novembre

RILEVATA l'opportunita di:

* Attivare modalita di reperimento di servizi professionali in assistenza al presidio dei controlli
in loco sulla gestione del servizio rifiuti, per conto dei Comuni che ritenessero di aderirvi

* Estendere il sistema dei controlli previsto nell’allegato Regolamento del Controllo della
Gestione - Testo-base anche alla verifica della veridicita dei dati per Comune sulle quantita
di rifiuti conferiti distinte per frazioni caricati nel sistema ORSO, utilizzati per il calcolo delle
percentuali di raccolta differenziata e per la ripartizione a consuntivo dei corrispettivi degli
impianti

ACQUISITO il parere tecnico favorevole del Direttore Generale

si propone all’Assemblea di:

1) inserire i seguenti capoversi dopo il RITENUTO di pag. 4

PRESO ATTO che, una volta approvato il Regolamento sul Controllo della Gestione e
implementati gli strumenti da esso previsti tra cui in particolare la Piattaforma gestionale on
line, si porra I'assoluta esigenza di rafforzare, sotto il profilo sia quantitativo che qualitativo, il
presidio delle strutture da destinare ai controlli in loco sulla gestione del servizio rifiuti, anche
ricorrendo a risorse esterne all’organico dei Comuni e dell’Autorita, stanti i rigidi vincoli
assunzionali di legge che ne impediscono I'acquisizione di personale proprio

RITENUTO pertanto opportuno dar mandato al Direttore Generale di individuare, mediante
procedure di evidenza pubblica articolate per singole provincie, operatori economici ai quali
affidare I'incarico di assistenza al presidio dei controlli in loco sulla gestione del servizio rifiuti,
per conto dei Comuni che ritenessero di aderirvi, concorrendo alla spesa pro-quota di rispettiva
competenza anche mediante un’integrazione del contributo annuo di funzionamento all’Ente,
che rientra nelle voci del PEF annuale del servizio rifiuti

%

Sede Legale Via della Pace 37, int. 9 - Loc. Renaccio

53100 Siena — C.F.: 92058220523

Tel. 0577 247075 — Fax 0577 279500

e-mail: segreteria@atotoscanasud.it — Pec: segreteria@pec.atotoscanasud.it




i _
atorﬁ: ! L}t‘ AUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA

TOSCANA SUD DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD

2) inserire i seguenti punti nel dispositivo dopo il punto 6

7) di dar mandato al Direttore Generale, dopo la stipula degli Atti di cui al punto 6), di individuare,
mediante procedure di evidenza pubblica articolate per singole provincie, operatori economici ai
quali affidare I'incarico di assistenza al presidio dei controlli in loco sulla gestione del servizio
rifiuti, per conto dei Comuni che ritenessero di aderirvi, concorrendo alla spesa pro-quota di
rispettiva competenza anche mediante un’integrazione del contributo annuo di funzionamento
all’Ente

3 Modificare I'allegato Regolamento del Controllo della Gestione - Testo base, al punto 4.5

Sostituendo

Dati ARRR

Il Gestore & tenuto a predisporre per conto dei Comuni annualmente i dati da trasmettere
all’Agenzia Regionale Recupero Risorse (ORSO) secondo tempi e modalita previste dall’ARRR
stessa.

Entro 30 giorni dalla scadenza dei termini previsti il Gestore rende disponibile all’Autorita la banca
dati inserita, che la utilizzera ai fini informativi ad implementazione dei sistemi di controllo.

con
Dati ARRR sui quantitativi di rifiuti prodotti dai singoli Comuni

Il Gestore e tenuto a predisporre per conto dei Comuni annualmente i dati da trasmettere
all'Agenzia Regionale Recupero Risorse (ORSO) secondo tempi e modalita previste dall’ARRR stessa.
Entro 30 giorni dalla scadenza dei termini previsti il Gestore rende disponibile all’Autorita la banca
dati inserita, che la utilizzera ai fini informativi ad implementazione dei sistemi di controllo.

In corso d’anno saranno attivati appositi strumenti di controllo sulla veridicita dei dati di produzione
dei rifiuti dei singoli Comuni da caricare nel sistema ORSO, nel dettaglio delle quantita delle singole
frazioni, tra cui ad esempio le modalita di ripartizione dei rifiuti raccolti da gite intercomunali
(Pesatura Gite)

Il Sindaco di Civitella Paganico
e Presidente del Consiglio Direttivo

(dott@ﬁlﬁs\?&lm di&wﬁ‘\
V.
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Emendamento N.1 a Proposta di Delibera Assemblea di Ambito “Proposta di Accordo conciliativo
con il Gestore Unico per la definizione bonaria dei ricorsi avanti al TAR Toscana avverso la
determinazione dei Corrispettivi d’Ambito degli esercizi 2016, 2017 e 2018”

VISTA la proposta di delibera in oggetto

SENTITI i rappresentanti dei Comuni dell’Ambito nel corso di tre riunioni preparatorie all’Assemblea
tenutesi a Grosseto, Arezzo e Siena nei giorni 6, 7 e 8 novembre

RILEVATA I'opportunita di:

® Modulare la ripartizione tra i Comuni della rinuncia al credito futuro di complessivi €
3.810.000 secondo modalita diversificate tra la quota attribuibile al rischio interfaccia
impianti e la quota attribuibile agli altri motivi dei ricorsi del gestore

* Ripartire la quota attribuibile al rischio interfaccia impianti, valutabile intorno al 40% del
totale, prevalentemente tra i Comuni della provincia di Arezzo e della provincia di Siena,
riservando una quota limitata ai Comuni della provincia di Grosseto e della Val di Cornia, per
i quali tale rischio si pone solo per I'utilizzo di impianti esterni al loro territorio nei periodi di
inattivita degli impianti locali

® Ripartire la quota residua del 60% attribuibile alle componenti diverse dal rischio interfaccia
impianti in misura esattamente proporzionale tra tutti i Comuni dell’ Ambito

* Indirizzare la revisione delle modalita di fatturazione dei corrispettivi spettanti ai terzi gestori
Impianti secondo il modello in vigore negli impianti della provincia di Grosseto e della Val di
Cornia, che fatturano direttamente ai Comuni da essi serviti, senza I'intermediazione di SEI
Toscana che e invece applicata negli altri Comuni

ACQUISITO il parere tecnico favorevole del Direttore Generale

si propone all’Assemblea di:

1) inserire i seguenti capoversi dopo il secondo CONSIDERATO di pag. 8

RILEVATO CHE I’Accordo conciliativo prevede, a titolo conciliativo per la definizione bonaria di tutte
le questioni sollevate nei ricorsi al TAR avverso la determinazione del Corrispettivo relativo agli
esercizi 2016, 2017 e 2018, il riconoscimento a SEI Toscana di una somma onnicomprensiva di €
3.810.000 da portare in detrazione del “Fondo rischi per contenzioso”, con conseguente riduzione
della sua capienza residua che al termine della concessione tornerd nella disponibilita dei Comuni,
secondo la seguente articolazione:

- 3.380.000,00 € secondo quanto previsto dall’art. 2 dell’Accordo conciliativo relativo al
corrispettivo per gli anni 2016 e 2017; %
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- 430.000,00 € secondo quanto previsto dall’art. 2 dell’Accordo conciliativo relativo al
corrispettivo per I'anno 2018;

CONSIDERATO CHE i motivi dei ricorsi di SEI Toscana avverso la determinazione del Corrispettivo
relativo agli esercizi 2016, 2017 e 2018 sono riconducibili, in termini di maggiori corrispettivi richiesti,
orientativamente per il 40% alla componente “rischio gestione interfacce”, che riguarda
prevalentemente i Comuni delle Provincie di Arezzo e di Siena, per i quali la fatturazione dei Terzi
Gestori degli impianti & emessa nei confronti di SEI Toscana e da quest’ultima nei confronti dei
Comuni, con una triangolazione non presente invece nei Comuni della Provincia di Grosseto e della
Valle di Cornia che pagano direttamente i Terzi Gestori Impianti

RITENUTO pertanto di provvedere alla ripartizione della detrazione dal “Fondo rischi per
contenzioso” tra le Macro-aree dei Comuni dell’Ambito, per complessivi € 3.810.000, secondo le
seguenti diverse modalita in relazione alla diversa incidenza delle componenti di rischio nelle varie
Macro-Aree:

* per la detrazione, pari a € 2.286.000,00 corrispondente alle componenti diverse dal Rischio
gestione interfacce: in proporzione all’incidenza di ciascuna Macroarea sull’ultimo dato
disponibile del Corrispettivo d’Ambito (Corrispettivo di Preventivo dell’esercizio 2018
approvato con delibera N. 5/2018) e quindi secondo la seguente ripartizione:

© Provincie di Arezzo e di Siena: 61,76%, pari a € 1.411.834,00
o Provincia di Grosseto e Valle di Cornia: 38,24% pari a € 874.166,00

* per la detrazione, pari a € 1.524.000, corrispondente alla componente Rischio gestione
interfacce secondo la seguente ripartizione:

© Provincie di Arezzo e di Siena: 90%, pari a € 1.371.600
o Provincia di Grosseto e Valle di Cornia: 10% pari a € 152.400

RITENUTO inoltre che la detrazione complessiva dal “Fondo rischi per contenzioso” riferibile alle due
MacroAree (pari a € 2.783.434 per le Provincie di Arezzo e di Siena e a 1.026.566 per la Provincia di
Grosseto e la Valle di Cornia) sia ripartita tra i Comuni che rispettivamente vi appartengono in
proporzione alla loro incidenza sul Corrispettivo di Preventivo 2018 quale risultante dall’Allegato 4
alla Delibera N. 5 del 31.01.2018

RILEVATO CHE I'art. 3 dell’Accordo conciliativo prevede I'lmpegno delle parti, a partire dal
Corrispettivo d’Ambito 2019 e per gli esercizi seguenti, a rivedere congiuntamente le modalita di
definizione dei flussi di pagamento afferenti il corrispettivo gestione Impianti tra Comuni, Societd e
Terzi Gestori Impianti, in un’ottica di tendenziale omogeneizzazione del trattamento contabile e
finanziario applicato a tutti i Comuni dell’Ambito

CONSIDERATO CHE I'attuale modalita di fatturazione del Corrispettivo Impianti applicata ai Comuni
di Arezzo e Siena é molto pit onerosa rispetto a quella applicata ai Comuni di Grosseto e Valle di
Cornia, con conseguente esigenza di indirizzare la revisione dei flussi di pagamento prevista dall’art.
3 dell’Accordo verso I’estensione per tutti i Comuni dell’Ambito di una fatturazione diretta da parte

dei Terzi Gestori impianti verso | Comuni %/
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ato f ‘ L t{ AUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA
TOSCANA SUD DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD

2) inserire i seguenti punti nel dispositivo dopo il punto 3

4. di ripartire tra i Comuni dell’Ambito la detrazione dal “Fondo rischi per contenzioso”, per
complessivi € 3.810.000, relativa agli esercizi 2016, 2017 e 2018 secondo le modalita indicate
in premessa, distinte tra Comuni della Provincia di Arezzo e Siena e Comuni della Provincia di
Grosseto e Val di Cornia

5. di indirizzare la revisione dei flussi di pagamento prevista dall’art. 3 dell’Accordo verso
I'estensione per tutti i Comuni dell’Ambito di una fatturazione diretta da parte dei Terzi
Gestori impianti verso | Comuni

Il Sindaco di Civitella Paganico
e Presidente del Consiglio Direttivo
(dott ssa Alessandta Biondi

~
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