AUTORITA’ PERIL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA
SU DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA N. 38 del 20.12 2018

OGGETTO: Finanziamento premialita ai Comuni sulla performance di raccolta differenziata con utilizzo
del co-finanziamento regionale in sostituzione del meccanismo “Bonus/Malus RD” di cui alla DA
5/2016

L'anno duemiladiciotto addi 20 del mese dicembre alle ore 14.30 presso I'Auditorium della
“CONFESERCENTI”, S.S. 73 Levante n. 10, in Siena si € riunita in seconda convocazione I’Assemblea
dell’Autorita per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ATO Toscana Sud cosi come da
convocazione del Presidente dell’Assemblea con Nota Prot. n. 5814 del 12.12.2018.

Il Presidente dell’Assemblea Alessandro Ghinelli, nominato con Deliberazione dell’Assemblea n. 15 del
27.05.2016, assume la presidenza.

Sono inoltre presenti
e il Presidente del Consiglio Direttivo Dott.ssa Alessandra Biondi.
e il Direttore Generale Dott. Paolo Diprima
e il Responsabile del Servizio Affari Generali e Contabili Dott.ssa Elisa Billi che svolge anche
funzioni di Segretario verbalizzante.
e il Revisore Unico Rag. Lorenzo Sampieri.

- Omissis —

Si passa quindi all’esame del sesto punto all’'ordine del giorno avente ad oggetto “Finanziamento
premialita ai Comuni sulla performance di raccolta differenziata con utilizzo del co-finanziamento
regionale in sostituzione del meccanismo “Bonus/Malus RD” di cui alla DA 5/2016".

Risultano presenti all’largomento:

N. PRESENZE COMUNI QUOTE Presente Assente
1. ABBADIA S. SALVATORE 4,76% X

2. ANGHIARI 0,29% X

3. ARCIDOSSO 0,13% X

4. AREZZO 14,32% X

5. ASCIANO 4,86% X

6. BADIA TEDALDA 0,03% X

7. BIBBIENA 0,39% X

8. BUCINE 0,52% X

9. BUONCONVENTO 0,24% X

10. CAMPAGNATICO 0,05% X

11. CAMPIGLIA MARITTIMA 0,75% X

12. CAPALBIO 0,24% X

13. CAPOLONA 0,28% X
14. CAPRESE MICHELANGELO 0,05% X
15. CASOLE D'ELSA 0,29% X
16. CASTAGNETO CARDUCCI 0,73% X

17. CASTEL DEL PIANO 0,15% X
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18. CASTEL FOCOGNANO 0,07% X
19. CASTEL SAN NICCOLO' 0,10% X
20. CASTELFRANCOPIANDISCO 0,56% X
21. CASTELL'AZZARA 0,07% X
22. CASTELLINA IN CHIANTI 0,16% X
23. CASTELNUOVO BERARDENGA 0,38% X
24, CASTIGLION FIBOCCHI 0,15% X
25. CASTIGLION FIORENTINO 0,62% X
26. CASTIGLIONE DELLA PESCAIA 0,81% X
27. CASTIGLIONE D'ORCIA 0,07% X
28. CAVRIGLIA 0,45% X
29. CETONA 0,14% X
30. CHIANCIANO TERME 0,56% X
31. CHITIGNANO 0,03% X
32. CHIUSDINO 0,06% X
33. CHIUSI 0,71% X
34, CHIUSI DELLA VERNA 0,11% X
35. CINIGIANO 0,08% X
36. CIVITELLA IN VAL DI CHIANA 0,79% X
37. CIVITELLA PAGANICO 2,09% X
38. COLLE DI VAL D'ELSA 1,13% X
39. CORTONA 1,03% X
40. FOIANO DELLA CHIANA 0,39% X
41. FOLLONICA 1,75% X
42. GAIOLE IN CHIANTI 0,15% X
43. GAVORRANO 0,41% X
44, GROSSETO 12,99% X
45, ISOLA DEL GIGLIO 0,09% X
46. LATERINA PERGINE VALDARNO 0,31% X
47. LORO CIUFFENNA 0,34% X
48. LUCIGNANO 0,22% X
49, MAGLIANO IN TOSCANA 0,18% X
50. MANCIANO 0,27% X
51. MARCIANO DELLA CHIANA 0,18% X
52. MASSA MARITTIMA 0,48% X
53. MONTALCINO 0,39% X
54, MONTE ARGENTARIO 0,59% X
55. MONTE SAN SAVINO 0,55% X
56. MONTEMIGNAIO 0,03% X
57. MONTEPULCIANO 0,87% X
58. MONTERCHI 0,10% X
59. MONTERIGGIONI 0,73% X
60. MONTERONI D'ARBIA 0,46% X
61. MONTEROTONDO M.MO 0,06% X
62. MONTEVARCHI 1,29% X
63. MONTICIANO 0,06% X
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64. MONTIERI 0,06% X
65. MURLO 0,13% X
66. ORBETELLO 0,52% X
67. ORTIGNANO RAGGIOLO 0,05% X
68. PIANCASTAGNAIO 0,25% X
69. PIENZA 0,19% X
70. PIEVE SANTO STEFANO 0,14% X
71. PIOMBINO 1,69% X
72. PITIGLIANO 0,16% X
73. POGGIBONSI 6,29% X
74. POPPI 0,32% X
75. PRATOVECCHIOSTIA 0,22% X
76. RADDA IN CHIANTI 0,11% X
77. RADICOFANI 0,11% X
78. RADICONDOLI 0,04% X
79. RAPOLANO TERME 0,34% X
80. ROCCALBEGNA 0,02% X
81. ROCCASTRADA 0,58% X
82. SAN CASCIANO DEI BAGNI 0,09% X
83. SAN GIMIGNANO 0,56% X
84. SAN GIOVANNI VALDARNO 0,83% X
85. SAN QUIRICO D'ORCIA 0,20% X
86. SAN VINCENZO 0,66% X
87. SANSEPOLCRO 0,77% X
88. SANTA FIORA 0,09% X
89. SARTEANO 0,26% X
90. SASSETTA 0,02% X
91. SCANSANO 0,20% X
92. SCARLINO 0,42% X
93. SEGGIANO 0,02% X
94. SEMPRONIANO 0,03% X
95. SIENA 3,31% X
96. SINALUNGA 0,71% X
97. SORANO 0,14% X
98. SOVICILLE 0,47% X
99. SUBBIANO 0,35% X
100. |SUVERETO 0,13% X
101. |TALLA 0,03% X
102. | TERRANUOVA BRACCIOLINI 17,86% X
103. | TORRITA DI SIENA 0,44% X
104. | TREQUANDA 0,05% X

TOTALE 100,00%
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Il Presidente dell’Assemblea Alessandro Ghinelli, constatato che i Comuni presenti (54/104) sono
in numero superiore alla meta piu uno dei Comuni facenti parte dell’Autorita, e rappresentano il

83,02% delle quote di partecipazione, dichiara I’Assemblea valida ed idonea a deliberare, ai sensi
di quanto disposto all’art. 6 c. 8 dello Statuto.
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L’ASSEMBLEA

RICHIAMATA

- la Delibera dell’Assemblea n. 5 del 24.03.2016 con la quale & stato approvato - ai fini della
definizione della ripartizione a base comunale del Corrispettivo di Ambito - un meccanismo
(cosiddetto “Bonus/Malus RD”), riportato nell’Allegato 1 della suddetta Deliberazione
Assembleare, con una premialita a favore delle Aree/Comuni con piu elevate percentuali di
raccolta differenziata e con una corrispondente penalita a carico delle altre Aree/Comuni,
con impatto crescente pari:

e per I'anno 2016 ad una percentuale complessiva del 2% del Corrispettivo

e per I'anno 2017 ad una percentuale complessiva del 3% del Corrispettivo

e per I'anno 2018 ad una percentuale complessiva compresa tra il 4-5% del
Corrispettivo.

- la Delibera dell’Assemblea n. 30 del 18.12.2017 con la quale é stata fissata nel 4,5% la
percentuale complessiva del Corrispettivo da riconoscere a titolo di Bonus/Malus RD per
I'anno 2018, applicando al quantitativo di rifiuti indifferenziati di riferimento una
percentuale di riduzione pari all’incidenza, per ciascun comune, tra il numero di presenze
turistiche medie giornaliere e il numero di abitanti equivalenti complessivi;

RILEVATO CHE il meccanismo di Bonus/Malus RD introdotto con la richiamata delibera N. 5/2016
comportava che il finanziamento delle premialita riconosciute ai Comuni con elevata percentuale
di RD venisse posto a carico dei Comuni con percentuali ridotte di RD, generando quindi un
aggravio di costi a carico della loro utenza;

RITENUTO CHE, alla scadenza del triennio 2016-2018 di applicazione del meccanismo di BONUS RD
previsto dalla DA 5/2016, sia opportuno individuare modalita alternative di finanziamento delle
premialita per i Comuni virtuosi in termini di efficienza di raccolta differenziata, che non generino
aggravi di costo a carico dell’'utenza degli altri Comuni;

RICHIAMATA
- la Deliberazione di Giunta Regionale n.278 del 20 marzo 2018 con la quale, nell’ individuare
gli indirizzi operativi per l'incremento quali-quantitativo della raccolta differenziata e
I'implementazione del sistema impiantistico di trattamento della frazione organica derivate
dalla raccolta differenziata:
¢ ha dato mandato ai Direttori Generali delle AATO toscane d’inviare alla Direzione
regionale competente il programma degli interventi necessari per la diffusione nei
propri territori delle raccolte differenziate porta a porta e di prossimita ai fini
dell’incremento quali-quantitativo delle raccolte con priorita all’incremento della
frazione organica da raccolta differenziata (FORSU);
e ha dato atto che per I'attuazione dei programmi di interventi ...risultano disponibili e
assegnati alle tre AATO risorse pari a complessivi Euro 30.505.488,97, di cui per
I’ATO Toscana SUD una somma residua pari a Euro 6.075.866,87, comprensiva
anche delle risorse non ancora erogate relative al saldo degli interventi gia avviati.
- la Delibera di Assemblea n.12 del 23.04.2018 in cui I’Autorita di Ambito:
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e ha preso atto che, al netto delle risorse non ancora erogate per € 440.933,98 relative al
saldo degli interventi gia approvati ed avviati, sono disponibili per nuovi interventi di cui
alla DGRT 278/2018 finanziamenti regionali per Euro 5.634.932,89

e ha destinato tali risorse secondo la seguente suddivisione: per due terzi pari a Euro
3.756.621,93 a progetti finalizzati all’introduzione di modelli organizzativi del servizio
basati sui sistemi PAP o di Prossimita (...), per un terzo pari a Euro 1.878.310,96 a
progetti funzionali al miglioramento quali-quantitativo delle capacita di trattamento
delle frazioni organiche differenziate da parte degli impianti di compostaggio
convenzionati con I’Autorita di Ambito;

e ha dato mandato al Direttore Generale di trasmettere alla Regione Toscana il
programma degli interventi secondo i criteri sopra richiamati

CONSIDERATO CHE nella seduta dell’ 01.08.2018 il Consiglio Direttivo ha condiviso il programma
degli interventi da ammettere alla richiesta di finanziamento della Regione Toscana, proposto dal
Direttore Generale sulla base della documentazione acquisita dal Gestore Unico del servizio e dai
gestori degli Impianti e nel rispetto delle indicazioni espresse dall’Assemblea con la richiamata
delibera N. 12/2018,

PRESO ATTO CHE la Regione Toscana con Decreto Dirigenziale n.12693 del 03.08.2018 ha
approvato il programma degli interventi presentato da ATO Toscana Sud, autorizzando la
sottoscrizione di un apposito Disciplinare, avvenuta in data 12.09.2018, che concede un
finanziamento di complessivi € 5.634.932,89 da destinare ai soggetti gestori attuatori degli
interventi previsti nel programma approvato, con contestuale riduzione del corrispettivo ad essi
riconosciuto da parte dei Comuni, che sara erogato all’Autorita secondo le seguenti modalita:

e primo acconto del 20% gia erogato all’Autorita in data 09.10.2018 con il trasferimento di
Euro 1.126.986,57, di cui € 751.324,39 riferibili agli investimenti sulle raccolte differenziate
ed € 375.662,192 al miglioramento quali-quantitativo delle capacita di trattamento delle
frazioni organiche differenziate da parte degli impianti di compostaggio

e successivi acconti erogati a seguito di invio da parte dell’autorita ATO Toscana Sud di una
relazione di monitoraggio sullo stato di avanzamento della realizzazione degli interventi
rispetto al cronoprogramma presentato

e saldo finale erogato alla conclusione degli interventi previsti nel cronoprogramma a seguito
di invio entro il 31/12/2020 della Relazione finale sulla conclusione degli interventi
attestante anche la regolare rendicontazione finanziaria nonché delle verifiche condotte
dagli uffici regionali

CONSIDERATO CHE la predetta quota del finanziamento gia erogato riferibile agli investimenti
sulle raccolte differenziate, pari a € 751.324,39, potrebbe essere utilizzata per il finanziamento
delle premialita per i Comuni virtuosi in termini di efficienza di raccolta differenziata, con effetti a
loro favore pressoché equivalenti a quelli derivanti dall’applicazione del precedente meccanismo
“Bonus/Malus RD” di cui alla delibera 30/2016, ma senza alcun aggravio di costi a carico degli altri
Comuni e della loro utenza

RILEVATA pertanto I'opportunita:
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e di erogare gia nel corso dell’anno 2019 al Gestore Unico il finanziamento riferibile al primo
acconto sugli investimenti sulle raccolte differenziate, paria € 751.324,39, con contestuale
riduzione del Corrispettivo 2019 a carico dei Comuni beneficiari delle premialita per
I'efficienza di raccolta differenziata, calcolata secondo gli stessi criteri di cui alla DA 5/2016
come modificati con la DA 30/2017 (applicati esclusivamente ai dati dei singoli Comuni) e
fino a concorso dell'importo predetto;

e di dar mandato al Direttore Generale di sottoscrivere apposita convenzione con il Gestore
Unico per I'erogazione della somma predetta di € 751.324,39;

e didare atto che il riconoscimento a favore de Comuni della premialita RD a valere sul primo
acconto del finanziamento regionale sia integralmente sostitutivo del meccanismo
“Bonus/Malus RD” di cui alle DA 5/2016 e 30/2017, facendo quindi cessare ogni aggravio
di costo a carico degli altri Comuni e della loro utenza;

e di demandare a successive deliberazioni dell’Assemblea la definizione delle modalita di
ripartizione tra i Comuni delle successive erogazioni, per complessivi € 3.005.297,54, del
finanziamento regionale destinato ad investimenti sulle raccolte differenziate, secondo
criteri premianti delle performance ottenute nella raccolta differenziata, misurate con
riferimento sia al suo livello, sia al suo tasso di crescita, sia possibilmente alla qualita delle
frazioni differenziate raccolte;

ACQUISITO il parere favorevole del Consiglio Direttivo nella seduta del 5 dicembre 2018
TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO
DELIBERA

1. diapprovare le premesse quali parti integranti e sostanziali della presente deliberazione;

2. dierogare gia nel corso dell’anno 2019 al Gestore Unico il finanziamento regionale riferibile
al primo acconto gia incassato sugli investimenti sulle raccolte differenziate, pari a €
751.324,39, con contestuale riduzione del Corrispettivo 2019 a carico dei Comuni
beneficiari delle premialita per I'efficienza di raccolta differenziata, calcolata secondo gli
stessi criteri di cui alla DA 5/2016 come modificati con la DA 30/2017 (applicati
esclusivamente ai dati dei singoli Comuni) e fino a concorso dell'importo predetto;

3. di dar mandato al Direttore Generale di sottoscrivere apposita convenzione con il Gestore
Unico per I’erogazione del finanziamento di cui a punto 1;

4. didare atto che il riconoscimento nell’anno 2019 a favore dei Comuni della premialita RD a
valere sul primo acconto del finanziamento regionale sia integralmente sostitutivo del
“BONUS/MALUS RD” di cui alle DA 5/2016 e 30/2017, facendo quindi cessare ogni aggravio
di costo a carico degli altri Comuni e della loro utenza;

5. di demandare a successive deliberazioni dell’Assemblea la definizione delle modalita di
ripartizione tra i Comuni delle successive erogazioni, per complessivi € 3.005.297,54, del
finanziamento regionale destinato ad investimenti sulle raccolte differenziate, secondo
criteri premianti delle performance ottenute nella raccolta differenziata, misurate con
riferimento sia al suo livello, sia al suo tasso di crescita, sia possibilmente alla qualita delle
frazioni differenziate raccolte;
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Trattandosi di argomento di cui al secondo periodo dell'art. 6 comma 9 dello Statuto, il quorum
deliberativo & pari alla maggioranza assoluta dei partecipanti all'Assemblea.

Eseguita la votazione in relazione ai sopraindicati punti si hanno i seguenti risultati, accertati e
proclamati dal Presidente:

Presenti 54 (quote 83,02%)
Votanti 54 (quote 83,02%)
Astenuti 07 (quote 38,82% Comuni di Buonconvento, Campagnatico, Gavorrano,

Grosseto, Loro Ciuffenna, Rapolano Terme, Terranuova Bracciolini)
Contrario -

Voti favorevoli 47 pari al 61,18% delle quote dei partecipanti all'Assemblea

Essendosi raggiunto il quorum deliberativo previsto dall’art. 6 comma 9 dello Statuto, il
Presidente dichiara approvata la proposta di deliberazione assembleare avente ad oggetto:
“Finanziamento premialita ai Comuni sulla performance di raccolta differenziata con utilizzo del
co-finanziamento regionale in sostituzione del meccanismo “Bonus/Malus RD” di cui alla DA
5/2016";

Su richiesta del Presidente dell’Assemblea si passa alla votazione in ordine alla immediata
eseguibilita della deliberazione assembleare avente ad oggetto “Finanziamento premialita ai
Comuni sulla performance di raccolta differenziata con utilizzo del co-finanziamento regionale in
sostituzione del meccanismo “Bonus/Malus RD” di cui alla DA 5/2016”;

Presenti 54 (quote 83,02%)
Votanti 54 (quote 83,02%)
Astenuti 05 (quote 19,90% Comuni di Buonconvento, Campagnatico, Gavorrano,

Grosseto, Rapolano Terme)
Contrario --
Voti favorevoli 49 pari al 83,10% delle quote dei partecipanti all'Assemblea

Essendosi raggiunto il quorum deliberativo previsto dall’art. 6 comma 9 dello Statuto, il
Presidente dichiara immediatamente eseguibile la proposta di deliberazione assembleare
avente ad oggetto “Finanziamento premialita ai Comuni sulla performance di raccolta
differenziata con utilizzo del co-finanziamento regionale in sostituzione del meccanismo
“Bonus/Malus RD” di cui alla DA 5/2016".

Allegati: no immediata eseguibilita: si
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DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE N. 38 del 20.12.2018
Letto approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
Alessandro Ghinelli Elisa Billi

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

Il presente atto & divenuto esecutivo il 20.12.2018:

D giorno successivo al decimo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, c.3 del D.Lgs 267/2000;
X per dichiarazione di immeditata esecutivita, ai sensi dell’art. 134, c. 4 del D.Lgs 267/2000.

Il Segretario
Elisa Billi

ORIGINALE IN FORMATO ELETTRONICO CON FIRME DIGITALI Le firme, in formato digitale, sono
state apposte sull’originale elettronico del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005
n. 82 e s.m.i. L'originale elettronico del presente atto & conservato negli archivi informatici
dell’ATO Toscana Sud ai sensi dell’art. 22 del D.Lgs. 7/3/2005 n. 82.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE

ARGOMENTO ISCRITTO ALL’O.D.G. N. 06 DELLA SEDUTA DELL’ ASSEMBLEA CONVOCATAIN
SECONDA CONVOCAZIONE PER IL GIORNO 20.12.2018

OGGETTO: Finanziamento premialita ai Comuni sulla performance di raccolta differenziata con
utilizzo del co-finanziamento regionale in sostituzione del meccanismo “Bonus/Malus RD” di cui
alla DA 5/2016.

Parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267.

Il Direttore Generale
Dott. Paolo Diprima

Data, 20.12.2018

Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell’art. 151, c. 4, D.Lgs. n.
267/2000

Data, Il Responsabile del Servizio
Affari Generali e Contabili
Dott.ssa Elisa Billi
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