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IL REVISORE UNICO

Verbale del 12 dicembre 2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che il sottoscritto Revisore ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili generali
ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
dellAUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI - ATO TOSCANA SUD

che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Siena li 14 dicembre 2018

IL REVISORE UNICO

Rag. Lorenzo Sampieri
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Revisore Unico dellAUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI
URBANI - ATO TOSCANA SUD

Premesso

che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000 (di seguito
anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di
cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

che ha ricevuto in data 10 dicembre 2018, in esame preliminare, lo schema del bilancio di previsione
per gli esercizi 2019-2021, adottato dal Direttore Generale in data odierna con determina n. 136,
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

nellart.11, comma3del D. Lgs.118/2011:

— il prospetto dimostrativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;
— la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del

D.Lgs.118/2011;

nellart.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. n.118/2011

lettere g) ed h):

— lelenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio

consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di
previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti considerati
nel gruppo "amministrazione pubblica™ di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato
al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di
previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del decreto
legislativo n. 118 del 2011,

necessari per 'espressione del parere:

— lapprovazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91 del D. Lgs.

267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8
della Legge n. 448/2001) secondo le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazione, registrate dalla Corte dei Conti — Reg.ne —
Prev. n. 1477 del 09/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 luglio 2018 — relativa al triennio 2018-
2020;

il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative, di cuiall’art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 557

dellart.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di revisione;

Forgano di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 .

ACCERTAMENTIPRELIMINARI
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L’Ente entro il 30 novembre 2018 non ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione 2018-

2020.

VERIFICHE DEGLI| EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L’Assemblea dei Comuni ha approvato con delibera n. 13 del 23 aprile 2018 la proposta di rendiconto per

'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dellorgano di revisione formulata con verbale in data 18

aprile 2018 si evidenzia che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- é stato rispettato l'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- € stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dellanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi distinto ai sensi

dell’art.187 del TUEL:

31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 2.246.922,94
di cui:

a) Fondi vincolati 901.175,66
b) Fondi accantonati 361.465,79
¢) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi 984.281,94
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 2.246.923,39

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2015 2016 2017
Disponibilita: 3.264.162,93] 4.953.555,61| 5.999.052,09
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 901.175,66
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00
BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 5di 12




AUTORITA’ PERIL SERVIZIODI GESTIONE INTEGRATA DEIRIFIUTI URBANI - ATO TOSCANASUD

Il sottoscritto Revisore ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato dall’ente,
nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della contabilita
armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di
parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive per I'anno
2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
TITOLO DENOMINAZIONE DELL'ESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNO
CUISIRIFERISCE IL ANNO 2019 | DELL'ANNO 2020 2021
BILANCIO
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti previsioni di competenza 252086,52 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale &) previsioni di competenza 110152,21 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 1006442,44 60442,44
- di cui avanzo - utilizzato anticipatamente
& previsioni di competenza 0,00 0,00
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento previsioni di cassa 5999052,09 4256808,91
10000 Entrate correnti di natura tributaria,
TITOLO 1 contributiva e perequativa 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
20000 . . "
TroLo2  Trasferimenticorrenti 1129025,11 previsione di competenza 1078802,52 1078802,52 1078802,52 1078802,52
previsione di cassa 2004285,55 2207827,63
30000 ib .
TITOLO 3 Entrate extratributarie 0,00 previsione di competenza 8673,10 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 8673,10 0,00
40000 . ital
TmoLos  Entratein conto capitale 1419123,11 previsione di competenza 1126986,57 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 55 1410123,11
50000 - A, I
TTOLO 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
60000 . .
TITOLO 6 Accensione prestiti 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
70000 Anticipazioni da istituto t iere/ i
TITOLO 7 nticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 512,68 previsione di competenza 302560,00 337988,00 364836,80 364836,80
previsione di cassa 302560,00 338500,68
TOTALE TITOLI 254 90 previsione di 2517022,19 1416790,52 1443639,32 1443639,32
previsione di cassa 5180877,20 3956451,42
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 25 90 previsit di 3885703,36 1477232,96 1443639,32 1443639,32
previsione di cassa 11179929,29 8213260,33
» - . . - - - . . - -
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BA3:J64ILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE PREVISIONI DEFINITMVE
TifoLo DENOMINAZIONE QUELLO CUISIRIFERISEEL DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
DELL'ANNO 2021
BILANCIC ANNO 2019 DELL'ANNO 2020
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,0 0,00 0,00 0,00

TITOLO 1  SPESE CORRENT 119272703 previsione di competenz 233283058 11260709 106791492 106791492
di cui gia impegnab® 3831675 2226715 529702
di cui fondo pluriennale vincolao (0,00 0, (0,00, (0,00,
previsione di casse 331128088 231879799

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITAL 370993603 previsione di competenz 1250312,78 1317400 1088760 1088760
di cui gia impegna® 0,0 0,0 0,00
di cui fondo pluriennale vincolao (0,00 0,0 (0,00, (0,00,
previsione di cassc 329197310 372311003

SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVIA'

TITOLO 3 FINANZIARIE 0,00 previsione di competenz 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnai® 0, 0,0 0,00
di cui fondo pluriennale vincolaio (0,00 0,0 (0,00, (0,00,
previsione di cassc 0,00 0,00

TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTIT 0,00 previsione di competenz 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gid impegnat* 0, 0,0 0,00
di cui fondo pluriennale vincolao (0,00 0, (0,00, (0,00,
previsione di casse 0,00 0,00

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTIUTO

TITOLO 5 TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenze 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato® 0,0 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolao (0,06 0,0 (0,00, (0,00,
previsione di cassc 0,00 0,00
TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GRO 2670784 previsione di competenz 30256000 337988 3648368 3648368
di cui gia impeanab® 0, 0,0 0,00
di cui fondo pluriennale vincoap " (0,06 " oa " (0,00, [ (0,00,
previsione di casse 319866,50 36469584
TOTALE TITOLI 492937090 previsione di competenz 388570336 14772329 144363932 144363932
di cui gia impegnab® 3831675 2226715 529702
di cui fondo pluriennale vincolab 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cass: 692312048 6406603386
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 492937090 previsione di competenz 388570336 14772329 144363932 144363932
di cui gia impegnab® 3831675 2226715 5297,02
di cui fondo pluriennale vincolab 0,00 0,0 0,00 0,00
previsione di cass 692312048 640660386

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate
e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica € sorta in esercizi precedenti.
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

II fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni
passive dellente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui € accertata I'entrata. Il
bilancio consuntivo recava un FPV per euro 772,94, che sara oggetto di valutazione sullopportunita di

mantenimento, all’atto del riaccertamento dei residui.

La somma di € 361.465,79 destinata a fondo pluriennale vincolato in entrata € posta a copertura di spese
correnti per € 251.313,58 e di spese in conto capitale per € 110.152,21.

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019

Fondo di Cassa all'1l/1/esercizio di

riferimento 4.256.808,81
Entrate correnti di natura tributaria,

1 |contributiva e perequativa 0,00
2 |Trasferimenti correnti 2.207.827,63
3 |Entrate extratributarie 0,00
4 |Entrate in conto capitale 1.410.123,11
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0.00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 338.500,68
TOTALE TITOLI 3.956.451,42
TOTALE GENERALE ENTRATE 8.213.260,23

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto
residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle

obbligazioni gia esigibili.

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese correnti 2.318.797,99
2 |Spese in conto capitale 3.723.110,03
Spese per incremento attivita

3 l|finanziarie 0,00

4 [Rmborso di prestiti 0,00
Chiusura anticipazioni di

5 |istiutto tesoriere/cassiere 0,00
Spese per conto terzi e

7 |partite di giro 364.695,84

TOTALE TITOLI 6.406.603,86

SALDO DI CASSA 1.806.656,37
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Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.

Il sottoscritto Revisore ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del trend della
riscossione.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa € dimostrata nel seguente
prospetto:

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP.|| TOTALE
CASSA
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento 0,00 0,00] 4.256.808,81
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 e perequativa - 0,00 0,00 0,00
2 Trasferimenti correnti 1.129.025,11 1.078.802,52| 2.207.827,63| 2.207.827,63
3 Entrate extratributarie - 0,00 0,00 0,00
4 Entrate in conto capitale 1.410.123,11 0,00( 1.410.123,11| 1.410.123,11
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti - 0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 512,68 337.988,00f 338.500,68| 338.500,68
TOTALE TITOLI 2.539.660,90| 1.416.790,52|3.956.451,42 | 3.956.451,42
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.539.660,90| 1.416.790,52| 3.956.451,42| 8.213.260,23
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP.|| TOTALE PREV.
CASSA
1 Spese Correnti 1.192.727,03 1.126.070,96| 2.318.797,99| 2.318.797,99
2 Spese In Conto Capitale 3.709.936,03 13.174,00| 3.723.110,03| 3.723.110,03
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 0,00 0,00 0,00
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 26.707,84 337.988,00f 364.695,84| 364.695,84
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 4.929.370,90 1.477.232,96 | 6.406.603,86 | 6.406.603,86
SALDO DI CASSA 1.806.656,37

La notaintegrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs.
23/6/2011 n.118 le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni;
b) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione del
bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna
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L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge 449/1997 e
dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da
parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018,
n.173.

Su tale atto l'organo di revisione ha formulato il parere con verbale in data 12 novembre 2018 ai sensi
dellart.19 della Legge 448/2001.

| fabbisogni di personale nel triennio 2018-2020, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la
spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di programmazione dei
fabbisogni.

VERIFICAATTENDIBILITA’E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2019-2021,
alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate le vocidi bilancio singolarmente considerate.

B) SPESEPER TITOLIE MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente sono state analogamente
analizzate.:

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, macroaggregato
10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 5.000,00 pari allo 0,44% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 5.000,00 pari allo 0,47% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 5.000,00 pari allo 0,47% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL.

Fondi per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per passivita potenziali:

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente
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Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato e previsioni definitive 2018;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;
- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente l'ente;

e che

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente puo conseguire negli anni 2019, 2020 e 2021, gli
obiettivi di finanza pubblica.

Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di competenza,
tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro
trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13
della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato,
avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9
del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
gualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera
alladempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino
come elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e tenuto conto:
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, del
regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs.
n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di rispettare i limiti
disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui documenti
allegati.

IL REVISORE UNICO
Rag. Lorenzo Sampieri
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