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DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA N. 22 del 25.09 2020 

OGGETTO: Applicazione del Metodo Tariffario ARERA sul PEF 2018 e sul PEF 2020: presa d’atto dello 
stato dell’attività di Validazione del PEF Grezzo d’Ambito delle annualità 2018 e 2020 trasmesso dal 
Gestore SEI Toscana e recepimento delle relative risultanze ai fini del calcolo del PEF comunale 2020 
dei Comuni interessati alla sua approvazione con effetti già sulla TARI 2020 

L’anno duemilaventi addì 25 del mese Settembre alle ore 10.00 presso l’Auditorium di Estra, Via Toselli 
9/A, in Siena si è riunita in videoconferenza la seconda convocazione l’Assemblea dell’Autorità per il 
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ATO Toscana Sud così come da convocazione del 
Presidente dell’Assemblea con Nota Prot. n. 4850 del 17.09.2020. 

Il Presidente dell’Assemblea Alessandro Ghinelli, nominato con Deliberazione dell’Assemblea n. 15 del 
27.05.2016, assume la presidenza. 

Sono inoltre presenti 

• Il Presidente del Consiglio Direttivo Dott.ssa Alessandra Biondi;

• il Direttore Generale Dott. Paolo Diprima;

• L’Avv. Angela Barbi che svolge funzioni di Segretario verbalizzante.

- Omissis – 

Si passa quindi all’esame del quarto punto all’ordine del giorno avente ad oggetto “Applicazione del 
Metodo Tariffario ARERA sul PEF 2018 e sul PEF 2020: presa d’atto dello stato dell’attività di 
Validazione del PEF Grezzo d’Ambito delle annualità 2018 e 2020 trasmesso dal Gestore SEI Toscana e 
recepimento delle relative risultanze ai fini del calcolo del PEF comunale 2020 dei Comuni interessati 
alla sua approvazione con effetti già sulla TARI 2020”. 

Risultano presenti all’argomento: 

N. PRESENZE COMUNI QUOTE Presente Assente 

1. ABBADIA S. SALVATORE 4,78% X

2. ANGHIARI 0,24% X 

3. ARCIDOSSO 0,14% X

4. AREZZO 14,04% X

5. ASCIANO 4,85% X

6. BADIA TEDALDA 0,03% X 

7. BIBBIENA 0,39% X

8. BUCINE 0,45% X 

9. BUONCONVENTO 0,27% X 

10. CAMPAGNATICO 0,06% X

11. CAMPIGLIA MARITTIMA 0,76% X

12. CAPALBIO 0,22% X

13. CAPOLONA 0,27% X

14. CAPRESE MICHELANGELO 0,05% X 

15. CASOLE D'ELSA 0,28% X 

16. CASTAGNETO CARDUCCI 0,71% X
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17.  CASTEL DEL PIANO 0,21%  X 

18.  CASTEL FOCOGNANO 0,07% X  

19.  CASTEL SAN NICCOLO' 0,09% X  

20.  CASTELFRANCOPIANDISCO 0,56% X  

21.  CASTELL'AZZARA 0,07% X  

22.  CASTELLINA IN CHIANTI 0,16% X  

23.  CASTELNUOVO BERARDENGA 0,35% X  

24.  CASTIGLION FIBOCCHI 0,14% X  

25.  CASTIGLION FIORENTINO 0,78% X  

26.  CASTIGLIONE DELLA PESCAIA 0,84% X  

27.  CASTIGLIONE D'ORCIA 0,07% X  

28.  CAVRIGLIA 0,44% X  

29.  CETONA 0,13% X  

30.  CHIANCIANO TERME 0,67% X  

31.  CHITIGNANO 0,03%  X 

32.  CHIUSDINO 0,07%  X 

33.  CHIUSI 0,72% X  

34.  CHIUSI DELLA VERNA 0,13%  X 

35.  CINIGIANO 0,10% X  

36.  CIVITELLA IN VAL DI CHIANA 0,79% X  

37.  CIVITELLA PAGANICO 2,10% X  

38.  COLLE DI VAL D'ELSA 1,05% X  

39.  CORTONA 1,22% X  

40.  FOIANO DELLA CHIANA 0,41%  X 

41.  FOLLONICA 1,74% X  

42.  GAIOLE IN CHIANTI 0,14% X  

43.  GAVORRANO 0,48%  X 

44.  GROSSETO 13,01% X  

45.  ISOLA DEL GIGLIO 0,09%   

46.  LATERINA PERGINE VALDARNO 0,35%  X 

47.  LORO CIUFFENNA 0,34% X  

48.  LUCIGNANO 0,25% X  

49.  MAGLIANO IN TOSCANA 0,17%  X 

50.  MANCIANO 0,27% X  

51.  MARCIANO DELLA CHIANA 0,18%  X 

52.  MASSA MARITTIMA 0,59% X  

53.  MONTALCINO 0,41%  X 

54.  MONTE ARGENTARIO 0,58% X  

55.  MONTE SAN SAVINO 0,58% X  

56.  MONTEMIGNAIO 0,03%  X 

57.  MONTEPULCIANO 0,88% X  

58.  MONTERCHI 0,07%  X 

59.  MONTERIGGIONI 0,74% X  

60.  MONTERONI D'ARBIA 0,44% X  

61.  MONTEROTONDO M.MO 0,07%  X 

62.  MONTEVARCHI 1,29% X  
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63. MONTICIANO 0,07% X

64. MONTIERI 0,07% X 

65. MURLO 0,14% X 

66. ORBETELLO 0,56% X

67. ORTIGNANO RAGGIOLO 0,06% X 

68. PIANCASTAGNAIO 0,22% X

69. PIENZA 0,18% X 

70. PIEVE SANTO STEFANO 0,15% X

71. PIOMBINO 1,65% X

72. PITIGLIANO 0,18% X

73. POGGIBONSI 6,08% X

74. POPPI 0,23% X 

75. PRATOVECCHIOSTIA 0,22% X 

76. RADDA IN CHIANTI 0,10% X 

77. RADICOFANI 0,11% X 

78. RADICONDOLI 0,04% X

79. RAPOLANO TERME 0,35% X

80. ROCCALBEGNA 0,02% X 

81. ROCCASTRADA 0,53% X

82. SAN CASCIANO DEI BAGNI 0,10% X

83. SAN GIMIGNANO 0,53% X

84. SAN GIOVANNI VALDARNO 0,79% X

85. SAN QUIRICO D'ORCIA 0,20% X

86. SAN VINCENZO 0,73% X

87. SANSEPOLCRO 0,66% X

88. SANTA FIORA 0,08% X 

89. SARTEANO 0,27% X

90. SASSETTA 0,02% X

91. SCANSANO 0,19% X 

92. SCARLINO 0,39% X

93. SEGGIANO 0,02% X 

94. SEMPRONIANO 0,03% X 

95. SIENA 3,19% X

96. SINALUNGA 0,68% X

97. SORANO 0,17% X

98. SOVICILLE 0,57% X

99. SUBBIANO 0,36% X

100. SUVERETO 0,13% X

101. TALLA 0,03% X

102. TERRANUOVA BRACCIOLINI 17,88% X

103. TORRITA DI SIENA 0,53% X

104. TREQUANDA 0,05% X

TOTALE 100,00% 
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Il Presidente dell’Assemblea Alessandro Ghinelli, constatato che i Comuni presenti (71/104) sono 
in numero superiore alla metà più uno dei Comuni facenti parte dell’Autorità, e rappresentano il 
94,53% delle quote di partecipazione, dichiara l’Assemblea valida ed idonea a deliberare, ai sensi 
di quanto disposto all’art. 6 c. 8 dello Statuto. 
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L’ASSEMBLEA 
 

VISTO il nuovo Metodo Tariffario Rifiuti (“MTR ARERA”) approvato con la delibera N. 443 del 
31.10.2019 dell’Autorità di regolazione per l’Energia, Reti e Ambiente, che reca le disposizioni 
aventi ad oggetto la determinazione delle entrate tariffarie per l’erogazione del servizio integrato 
di gestione dei rifiuti, “sulla  base  di  dati  certi, verificabili e desumibili da fonti contabili 
obbligatorie, nonché in funzione del raggiungimento di obiettivi migliorativi del servizio, secondo 
criteri di gradualità per la mitigazione degli impatti e di asimmetria per la declinazione delle 
finalità alla luce delle situazioni rilevate.” 

 

RILEVATO CHE all’art. 2 della Delibera ARERA 443/2019 si precisa che “Ai fini della determinazione 
delle entrate di riferimento sono definite le seguenti componenti tariffarie, la cui determinazione 
è effettuata in conformità a quanto disposto dal Metodo Tariffario Rifiuti: 

a) costi operativi, intesi come somma dei costi operativi di gestione delle attività di 
spazzamento e di lavaggio, di raccolta e di trasporto di rifiuti urbani indifferenziati, di 
trattamento e di smaltimento, di raccolta e di trasporto delle frazioni differenziate, di 
trattamento e di recupero, nonché di oneri incentivanti il miglioramento delle prestazioni; 

b) costi d’uso del capitale; intesi come somma degli ammortamenti delle immobilizzazioni, 
degli accantonamenti ammessi al riconoscimento tariffario, della remunerazione del 
capitale investito netto riconosciuto e della remunerazione delle immobilizzazioni in corso; 

c) componente a conguaglio relativa ai costi delle annualità 2018 e 2019. 
 

CONSIDERATO CHE l’art. 6 della delibera 443/2020 dispone che sulla base della normativa 
vigente, il gestore predispone annualmente il piano economico finanziario, secondo quanto 
previsto dal MTR, e lo trasmette all’Ente territorialmente competente corredandolo dalle 
informazioni e dagli atti necessari alla sua Validazione che “ consiste  nella  verifica  della  
completezza,  della coerenza e della congruità dei dati e delle informazioni necessari alla 
elaborazione del piano economico finanziario e viene svolta dall’Ente territorialmente competente  
o  da  un  soggetto  dotato  di  adeguati  profili  di  terzietà  rispetto  al gestore”  
 
RILEVATO ALTRESI’ CHE per quanto riguarda il procedimento di approvazione del PEF annuale la 
richiamata Delibera ARERA N. 443/2019 dispone che: 
 

• l’Ente territorialmente competente assume le “pertinenti determinazioni” ed entro 30 
giorni dalla loro adozione provvede a trasmettere ad ARERA il piano economico finanziario 
e i corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti, o dei singoli servizi che costituiscono 
attività di gestione,  

• ARERA, salva la necessità di richiedere ulteriori informazioni, verifica la coerenza regolatoria 
degli atti, dei dati e della documentazione trasmessa e, in caso di esito positivo, 
conseguentemente approva.  

• Fino all’approvazione da parte di ARERA, si applicano, quali prezzi massimi del servizio, 
quelli determinati dall’Ente territorialmente competente 

 
ACCLARATO CHE nell’ambito Toscana Sud le funzioni nel procedimento di approvazione del PEF 
attribuite all’ Ente territorialmente competente dalla delibera ARERA N. 433/19 sono di 
competenza dell’Autorità d’Ambito, come sancito dall’art. 3.1 del suo vigente Statuto, novellato 
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per effetto della delibera dell’Assemblea N.  9/2020 secondo cui “L’Autorità esercita altresì le 
funzioni di Ente Territorialmente Competente ai sensi della regolamentazione ARERA, ad eccezione 
delle funzioni attinenti alla determinazione, accertamento e riscossione del tributo comunale TARI, 
che restano nella esclusiva competenza delle Amministrazioni Comunali.”; 
 
DATO ATTO pertanto che, a seguito dell’introduzione del Nuovo Metodo Tariffario ARERA, spetta 
all’Autorità d’Ambito assumere le “pertinenti determinazioni” in ordine al Piano Economico-
finanziario ed ai Corrispettivi del servizio, che hanno efficacia vincolante ai fini della 
determinazione dell’importo complessivo del costo del servizio da finanziare con la TARI, salvi gli 
effetti delle eventuali successive modifiche conseguenti al procedimento di approvazione da parte 
di ARERA; 
 
CONSIDERATO ALTRESÌ CHE, come chiarito da successivi provvedimenti di ARERA (delibera 
57/2020 e Determinazione N. 2/2020 DRIF): 

- nel caso di applicazione della TARI e quindi di differenziazione dei corrispettivi del servizio 
su base comunale (come in tutti i Comuni di ATO Toscana Sud), il piano economico-
finanziario va redatto, validato, trasmesso e approvato a livello di singolo Comune, 
ciascuno dei quali è configurato come distinto “ambito tariffario”  

- i costi e i ricavi relativi ad eventuali infrastrutture condivise da più “ambiti tariffari”, sono 
attribuiti a ciascuno di essi: 
a)  tramite il ricorso alla contabilità separata per ciascun ambito tariffario e/o servizio; 
b)  in subordine, applicando opportuni driver, definiti secondo criteri di ragionevolezza e 
verificabilità. 

- Il limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie di cui all’articolo 4 della deliberazione 
443/2019/R/RIF si applica con riferimento al totale delle entrate tariffarie relative al 
singolo ambito tariffario. 

 
RILEVATO CHE, ai sensi dell’art. 1.4 della Delibera ARERA N. 57/2020, in presenza di una pluralità 
di Gestori dei singoli servizi che compongono il servizio integrato di gestione dei rifiuti, l’Ente 
territorialmente competente acquisisce, da ciascun soggetto affidatario, inclusi i comuni che 
gestiscono in economia, la parte di piano economico finanziario di competenza, nonché i dati e gli 
atti di pertinenza, al fine di ricomporre il piano economico finanziario da trasmettere all’Autorità; 
 
CONSIDERATO CHE, nell’MTR ARERA approvato con la delibera 443/2019 e nei successivi 
provvedimenti applicativi, l’Ente territorialmente competente è chiamato ad assumere 
determinazioni in ordine a parametri/aspetti rilevanti per il calcolo delle Entrate Tariffarie, quali in 
particolare: 

a) la ripartizione dei costi relativi ad una Gestione complessiva infracomunale tra tutti i 
Comuni che ne condividono il servizio secondo criteri di suddivisione (Driver) ragionevoli e 
verificabili; 

b) la percentuale di “sharing” dei proventi dalla vendita di materiale o energia da rifiuti o dalla 
cessione ai Consorzi CONAI, con conseguente attribuzione al Gestore di una parte dei 
proventi stessi; 

c) i parametri da utilizzare per il calcolo del limite alla crescita annua delle entrate tariffarie ai 
sensi dell’art. 4 dell’MTR; 
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d) i coefficienti di gradualità da applicare per il calcolo del conguaglio riferito al PEF 2018 e al
PEF 2019;

e) il numero di annualità in cui suddividere l’imputazione del conguaglio del PEF 2018 e 2019;
f) la verifica del rispetto dell’equilibrio economico-finanziario del Gestore e della sussistenza

delle condizioni di equilibrio economico-finanziario della Gestione che, ai sensi dell’art. 4.5
della delibera ARERA 443/2019, legittima il ricorso all’applicazione di tariffe più basse di
quelle definite in applicazione dell’MTR

DATO ATTO CHE, alla luce del quadro normativo introdotto da ARERA con la deliberazione N. 
443/2020 e con i successivi provvedimenti richiamati, la predisposizione del PEF per i Comuni 
dell’Ambito Toscana Sud richieda i seguenti passaggi in capo all’Autorità d’Ambito in quanto Ente 
territorialmente competente: 

a) Individuazione, ai fini della predisposizione e validazione del piano economico-finanziario,
dei Gestori dei singoli servizi del ciclo integrato;

b) Acquisizione da ciascuno dei Gestori dei singoli servizi, come sopra identificati, della parte
di Piano economico-finanziario di loro competenza, accompagnato dalla Relazione e dalla
Dichiarazione di veridicità sottoscritta dal legale rappresentante;

c) Espletamento delle attività di Validazione, per ciascuna delle parti del Piano economico-
finanziario fornite dai Gestori individuati:

d) Assunzione delle determinazioni sui parametri/aspetti di competenza dell’Ente
territorialmente competente;

e) Ripartizione dei costi relativi ad una Gestione complessiva infracomunale tra tutti i Comuni
che ne condividono il servizio secondo criteri di suddivisione (Driver) ragionevoli e
verificabili;

f) Predisposizione e trasmissione ad ARERA del Piano economico-finanziario di ciascun
Comune “ricomposto” mediante l’aggregazione delle parti del Piano trasmesse da ciascun
Gestore, tenuto conto degli effetti dell’attività di Validazione di cui al punto 3), delle
determinazioni di competenza dell’Ente territorialmente competente e della ripartizione
dei costi infracomunali

RITENUTO CHE presso l’Ambito Toscana Sud i Gestori dei singoli servizi del ciclo integrato possono 
essere identificati: 

a) per le attività di raccolta e di trasporto di rifiuti urbani differenziati ed indifferenziati, di
spazzamento e di lavaggio, di trattamento e recupero delle frazioni differenziate secche,
nonché di alcune attività accessorie (ad es. avvio a recupero del CSS, gestione discariche
post-mortem, etc.): nel Gestore SEI Toscana Srl, affidatario della concessione ATO Toscana
Sud;

b) per le attività di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti indifferenziati e dei rifiuti
organici: nell’Autorità d’Ambito, secondo quanto convenuto nella delibera ODG 03/2020
per questa prima fase transitoria fino all’adozione del provvedimento di ARERA sulle tariffe
degli impianti, ed avvalendosi dei Terzi Gestori Impianti quali “meri prestatori d’opera”;

c) per le attività gestite direttamente dai Comuni (ad es. accertamento e riscossione tributo,
spazzamento, servizi opzionali compresi quelli commissionati a SEI Toscana): nelle singole
amministrazioni comunali
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DATO ATTO di aver acquisito da ciascuno dei tre Gestori sopra identificati la parte di Piano 
Economico-finanziario di loro competenza, seppur non sempre già definitivo e corredato da tutte 
le informazioni richieste, ed in particolare: 

a) dal Gestore SEI Toscana, per la parte di sua competenza (“PEF Grezzo d’Ambito SEI”) a livello
complessivo di concessione, trasmessa con Nota 18926 del 10.08.2020 (ns. prot. 4259/2020)
a firma dell’Amministratore Delegato, seppur non ancora completa di tutte le informazioni
necessarie e a cui ha fatto seguito una comunicazione di preannuncio di una nuovo invio con
alcune modifiche;

b) dall’Autorità stessa per la sua temporanea funzione di Gestore ai fini dell’MTR delle attività
di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti indifferenziati e dei rifiuti organici,
avvalendosi dei Terzi Gestori Impianti, come formalizzata con delibera dell’Assemblea ODG
03 dell’odierna seduta con ripartizione dei costi anche a livello comunale;

c) dalle singole amministrazioni comunali, per la parte di rispettiva competenza, mediante
l’invio della documentazione in riscontro all’istanza avanzata dall’Autorità, ancorchè non
sempre munita di tutta le formalità richieste da ARERA (ad es. la Dichiarazione di veridicità a
firma del Sindaco) ed in taluni casi ancora in corso di verifica da parte dell’Autorità

RITENUTO opportuno, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 6 della delibera 443/2020, affidare 
la procedura di Validazione di ciascuna delle tre suddette parti del Piano economico-finanziario, in 
funzione delle diverse caratteristiche e complessità, a soggetti diversi ed in particolare: 

• la Validazione della parte trasmessa dal gestore SEI Toscana (“PEF Grezzo d’Ambito SEI”
2018 e 2020) è stata affidata, avvalendosi di una delle opzioni previste dall’art. 6.3 della
delibera 443/2020, ad un soggetto terzo qualificato ed indipendente, selezionato mediante
procedura ad evidenza pubblica, aggiudicata con determina N. 70 del 18.05.2020 all’RTI
Utiliteam/Agnserka;

• la Validazione della parte elaborata dall’Autorità stessa, relativa alle attività di trattamento,
recupero e smaltimento dei rifiuti indifferenziati e dei rifiuti organici, è stata affidata al
Revisore dell’Ente, dotato dei profili di terzietà rispetto all’attività gestionale nel rispetto
dell’art. 1.2 della determinazione ARERS N. 2/2020 DRIF;

• la Validazione della parte di competenza delle Amministrazioni comunali è stata curata
direttamente all’Autorità, secondo l’altra delle opzioni previste dall’art. 6.3 della delibera
443/2020;

DATO ATTO CHE la procedura di validazione del “PEF Grezzo d’Ambito SEI” 2018 e 2020, condotta 
dal Terzo indipendente e dall’Autorità stessa nel pieno rispetto della partecipazione di SEI Toscana 
al contraddittorio, è in fase avanzata, ma non si è ancora pienamente completata nell’acquisizione 
della documentazione definitiva da parte del Gestore e nella valutazione delle sue controdeduzioni 
ai rilievi di ammissibilità espressi dal Validatore anche sulla base di elementi forniti dall’Autorità; 

CONSIDERATO CHE: 

• alcuni Comuni dell’Ambito (circa una decina) hanno formalmente richiesto all’Autorità di
fornire il PEF di loro competenza per l’esercizio 2020, comprensivo del conguaglio riferito
l’esercizio 2018, intendendo utilizzarlo ai fini della delibera di approvazione della TARI
2020, da assumere entro il 30 settembre 2020, che potrebbe in tal caso beneficiare di una
significativa riduzione delle tariffe a beneficio degli utenti del servizio;
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• per tutti gli altri Comuni dell’Ambito è invece stato ritenuto preferibile avvalersi
dell’opzione di cui all’art. 107 comma 5 del DL 18/2020 che consente di approvare la TARI
2020 mantenendo le medesime entrate tariffarie del 2019, e di dilazionare al 31.12.2020
l’approvazione del PEF 2020, la cui differenza rispetto al PEF 2019 sarà portata a conguaglio
della TARI nel triennio successivo;

DATO ATTO CHE, al fine di corrispondere all’istanza di alcuni Comuni di disporre del PEF 2020 
(comprensivo del conguaglio 2018) in tempo utile per la sua applicazione a fini TARI 2020, si è 
convenuto con il terzo incaricato della Validazione del “PEF Grezzo d’Ambito SEI” 2018 e 2020 una 
procedura di Validazione articolata nei due seguenti passaggi: 

a) un primo passaggio esclusivamente funzionale all'approvazione dei PEF 2020 dei Comuni
che lo hanno chiesto già entro settembre a fini TARI 2020, a conclusione del quale il
Validatore ha rilasciato in data 16.09.2020 una Relazione che riassume lo stato
dell'istruttoria di Validazione, avanzando una prima ipotesi delle rettifiche da apportare al
PEF Grezzo d’Ambito SEI Toscana 2018 e 2020, da sottoporre al contraddittorio con il
Gestore e quindi suscettibile di successiva revisione alla luce del contraddittorio con SEI
prima di arrivare alla versione definitiva

b) un secondo passaggio rilevante per tutti i Comuni dell’Ambito che, in base agli esiti del
contraddittorio con SEI Toscana e degli ulteriori approfondimenti in corso, porterà il
Validatore al rilascio della Relazione definitiva di Validazione del “PEF d'Ambito SEI” delle
annualità 2020 e 2018, ragionevolmente verso la metà del mese di ottobre 2020.

VISTA la Relazione sullo stato della procedura di Validazione rilasciata dal Validatore con sua Nota 
acquisita agli atti con ns. prot.4843 del 17.09.2020, dalla quale è possibile estrarre la sintesi delle 
risultanze espresse nella tabella Allegato sub 1), da cui si può rilevare, distintamente per l’esercizio 
2018 e per l’esercizio 2020, che: 

Esercizio 2018 

• il “PEF Grezzo d’Ambito” di SEI Toscana ammonta al valore complessivo di € 124.404.307
che non comprende le detrazioni per i proventi da vendita di materiale recuperato e da
cessione ai Consorzi CONAI;

• le rettifiche che, allo stato attuale dell’istruttoria, il Validatore ritiene di appostare per
carenza di ammissibilità di alcuni costi in applicazione dell’MTR ARERA, ammontano a
complessivi € 2.814.039 (compresa relativa rivalutazione monetaria);

• dopo le predette rettifiche, il PEF d’Ambito di SEI Toscana calcolato secondo il metodo
ARERA ammonta al valore complessivo di € 121.590.268 che si confronta con il
Corrispettivo d’Ambito (ante Impianti) calcolato secondo il contratto di servizio e
approvato con la delibera N. 5/2019 che, sempre al netto delle detrazioni per i proventi da
vendita di materiale recuperato e da cessione ai Consorzi CONAI, ammontava a €
115.658.573, con una differenza di € 5.931.695, pari al 5,13 %

Esercizio 2020 

• il “PEF Grezzo d’Ambito” di SEI Toscana ammonta al valore complessivo di € 126.069.543,
che non comprende le detrazioni per i proventi da vendita di materiale recuperato e da
cessione ai Consorzi CONAI;
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• le rettifiche che, allo stato attuale dell’istruttoria, il Validatore ritiene di appostare per
carenza di ammissibilità di alcuni costi in applicazione dell’MTR ARERA, ammontano a
complessivi € 594.912 (compresa relativa rivalutazione monetaria);

• dopo le predette rettifiche, il PEF d’Ambito di SEI Toscana calcolato secondo il metodo
ARERA ammonta al valore complessivo di € 125.474.631, che si confronta con il
Corrispettivo d’Ambito (ante Impianti) calcolato secondo il contratto di servizio e
approvato con la delibera N. 20/2020 che (sempre al netto delle detrazioni per i proventi
da vendita di materiale recuperato e da cessione ai Consorzi CONAI), ammontava a
€119.760.215, con un incremento di € 5.714.415, pari al 4,77%;

RITENUTO pertanto necessario, stante l’imminente scadenza al 30 settembre per l’approvazione 
della TARI 2020 da parte dei Consigli Comunali, utilizzare le predette risultanze, ancorchè 
provvisorie, della procedura di Validazione condotta dal Terzo Validatore indipendente, al solo fine 
della predisposizione dei PEF 2020 dei Comuni intenzionati ad utilizzarlo ai fini della TARI 2020; 

CONSIDERATO che le risultanze finali della Relazione definitiva di validazione, che sarà rilasciata 
ad esito del contraddittorio con SEI Toscana e di altri approfondimenti in corso, potranno portare 
a possibili modifiche dell’importo finale del PEF d’Ambito SEI, come rettificato dal Validatore, sia 
per l’esercizio 2018 che per l’esercizio 2020, con conseguente successivo ricalcolo anche del PEF 
2020 (comprensivo del conguaglio 2018) dei Comuni che lo avessero già utilizzato a fini TARI 2020; 

VALUTATO pertanto opportuno  includere nel PEF 2020, da utilizzare da parte dei predetti Comuni 
ai fini della TARI 2020, anche una posta di accantonamento all’interno dei dati di diretta 
competenza comunale, di importo pari all’1% del rispettivo Corrispettivo d’Ambito post effetti 
ARERA, che sarà utilizzato sarà utilizzato nel PEF 2021 per coprire l’eventuale maggior costo 
risultante dalla Validazione definitiva del PEF 2020 e, per la parte residua, per altre finalità di 
copertura del costo del servizio rifiuti; 

RITENUTO di demandare ad una successiva delibera le determinazioni in ordine ai parametri di 
competenza dell’Autorità, per gli effetti immediati sul PEF 2020 dei soli Comuni intenzionati ad 
utilizzarlo ai fini della TARI 2020, al fine di consentire al Direttore Generale di procedere alla 
predisposizione del PEF dei Comuni predetti ed all’immediato invio alle rispettive amministrazioni; 

VISTO il parere espresso dal Consiglio Direttivo espresso nella seduta del 17.09.2020; 

   TUTTO CIÒ PREMESSO 

DELIBERA 

1. di ritenere le premesse parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;
2. di prendere atto delle modifiche indotte dall’introduzione del Metodo Tariffario Rifiuti

(“MTR”) ARERA approvato con delibera N. 443/2019 sul procedimento di formazione ed
approvazione dei PEF comunali del servizio rifiuti, come descritte nelle premesse;

3. di prendere atto della trasmissione da parte del Gestore SEI Toscana del “PEF Grezzo
d’Ambito SEI” ai sensi dell’MTR ARERA per le annualità 2018 e 2020, seppur in versione
non definitiva e completa, nonché dello stato dell’attività di Validazione su di esso
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condotta dal Terzo Indipendente “Utiliteam/AgnSerka”, come risultante dalla Relazione 
sullo stato della procedura di Validazione rilasciata dal Validatore con sua Nota acquisita 
agli atti con ns. prot.4843 del 17.09.2020; 

4. di prendere atto delle risultanze del PEF Grezzo d’Ambito predisposto da SEI Toscana in
applicazione dell’MTR ARERA per le annualità 2018 e 2020 che, detratte le rettifiche al
momento appostate a seguito dell’attività di Validazione finora svolta dal Terzo
indipendente di cui al punto 3, portano ai seguenti esiti di sintesi, come espressi nella
tabella Allegato 1:

PEF d’Ambito SEI esercizio 2018

dopo le rettifiche al momento appostate dal Validatore, il PEF d’Ambito di SEI Toscana
calcolato secondo il metodo ARERA ammonta, prima delle detrazioni per i proventi da
vendita di materiale recuperato e da cessione ai Consorzi CONAI, al valore complessivo di €
121.590.268, che si confronta con il Corrispettivo d’Ambito (ante Impianti) calcolato
secondo il contratto di servizio e approvato con la delibera N. 5/2019 che, prima delle
detrazioni per i proventi da vendita di materiale recuperato e da cessione ai Consorzi
CONAI, ammontava a € 115.658.573, con una differenza di € 5.931.695, pari al 5,13 %;

PEF d’Ambito SEI Toscana esercizio 2020
dopo le rettifiche al momento appostate dal Validatore, il PEF d’Ambito di SEI Toscana
calcolato secondo il metodo ARERA ammonta, prima delle detrazioni per i proventi da
vendita di materiale recuperato e da cessione ai Consorzi CONAI, al valore complessivo di €
125.474.631, che si confronta con il Corrispettivo d’Ambito (ante Impianti) calcolato
secondo il contratto di servizio e approvato con la delibera N. 5/2019 che (sempre prima
delle detrazioni per i proventi da vendita di materiale recuperato e da cessione ai Consorzi
CONAI), ammontava a €119.760.215, con un incremento di € 5.714.415, pari al 4,77%;

5. di utilizzare le risultanze di cui al punto 4) al solo fine della predisposizione dei PEF 2020 dei
Comuni intenzionati ad utilizzarlo ai fini della TARI 2020, stante l’imminente scadenza al 30
settembre dei termini della sua approvazione da parte dei Consigli Comunali, demandando
invece la predisposizione del PEF 2020 per tutti gli altri Comuni dell’Ambito ad una fase
successiva a completamento delle attività di Validazione;

6. di prendere atto che le risultanze finali della Relazione definitiva di validazione, che sarà
rilasciata ad esito del contraddittorio con SEI Toscana e di altri approfondimenti in corso,
potranno portare a possibili modifiche dell’importo finale del PEF d’Ambito SEI, come
rettificato dal Validatore, sia per l’esercizio 2018 che per l’esercizio 2020, con conseguente
successivo ricalcolo anche del PEF 2020 (comprensivo del conguaglio 2018) dei Comuni che
lo avessero già utilizzato a fini TARI 2020;

7. di includere conseguentemente nel PEF 2020 da utilizzare da parte dei Comuni ai fini della
TARI 2020, anche una posta di accantonamento all’interno dei dati di diretta competenza
comunale, di importo pari all’1% del rispettivo Corrispettivo d’Ambito post effetti ARERA,
che sarà utilizzato nel PEF 2021 per coprire l’eventuale maggior costo risultante dalla
Validazione definitiva del PEF 2020 e, per la parte residua, per altre finalità di copertura del
costo del servizio rifiuti;

8. di demandare ad una successiva delibera le determinazioni in ordine ai parametri di
competenza dell’Autorità, per gli effetti immediati sul PEF 2020 dei soli Comuni
intenzionati ad utilizzarlo ai fini della TARI 2020, al fine di consentire al Direttore Generale
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di procedere alla predisposizione del PEF dei Comuni predetti ed all’immediato invio alle 
rispettive amministrazioni 

 
Eseguita la votazione in relazione ai sopraindicati punti si hanno i seguenti risultati, accertati e 
proclamati dal Presidente: 
 
Presenti 71 (quote 94,53%) 
Votanti  71 (quote 94,53%) 
Astenuti 07 (quote 4,93% Comune di Arcidosso, Castel Niccolò, Castelfrancopiandisco, 

Chiusi, Follonica, Montepulciano e Torrita di Siena) 
Contrari  30 (quote 31,00% Comune di Bibbiena, Campagnatico, Castagneto Carducci, 

Castel Focognano, Castiglion Fiorentino, Cavriglia, Chianciano Terme, 
Civitella in Val di Chiana, Cortona, Grosseto, Loro Ciuffenna, Lucignano, 
Manciano, Monte Argentario, Monte San Savino, Monticiano, Orbetello, 
Pieve Santo Stefano,, Piombino, Radincondoli, San Giovanni Valdarno, San 
Vincenzo, Sansepolcro, Scarlino, Siena, Sorano, Subbiano, Suvereto e Talla) 

Voti favorevoli 34 con quote pari al 64,07% dei partecipanti 
 
Essendosi raggiunto il quorum deliberativo previsto dall’art. 6 comma 9 dello Statuto, il 
Presidente dichiara approvata la proposta di deliberazione assembleare avente ad oggetto: 
“Applicazione del Metodo Tariffario ARERA sul PEF 2018 e sul PEF 2020: presa d’atto dello stato 
dell’attività di Validazione del PEF Grezzo d’Ambito delle annualità 2018 e 2020 trasmesso dal 
Gestore SEI Toscana e recepimento delle relative risultanze ai fini del calcolo del PEF comunale 
2020 dei Comuni interessati alla sua approvazione con effetti già sulla TARI 2020”; 
 
 
Allegati: si                                                                                         immediata eseguibilità: no 
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DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE N. 22 del 25.09.2020 

 
 

Letto approvato e sottoscritto. 

IL PRESIDENTE 
Alessandro Ghinelli 

  IL SEGRETARIO 
  Angela Barbi 

   
 
ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’ 
 
Il presente atto è divenuto esecutivo il: 
 

 giorno successivo al decimo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, c.3 del D.Lgs 267/2000; 
 

 per dichiarazione di immeditata esecutività, ai sensi dell’art. 134, c. 4 del D.Lgs 267/2000. 
 

Il Segretario 
Angela Barbi 

 

 
 
ORIGINALE IN FORMATO ELETTRONICO CON FIRME DIGITALI Le firme, in formato digitale, sono 
state apposte sull’originale elettronico del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005 
n. 82 e s.m.i. L’originale elettronico del presente atto è conservato negli archivi informatici 
dell’ATO Toscana Sud ai sensi dell’art. 22 del D.Lgs. 7/3/2005 n. 82.     
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AUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE 

ARGOMENTO ISCRITTO ALL’O.D.G. N. 04 DELLA SEDUTA DELL’ ASSEMBLEA CONVOCATA IN 
SECONDA CONVOCAZIONE PER IL GIORNO 25.09.2020 

 
 

OGGETTO: Applicazione del Metodo Tariffario ARERA sul PEF 2018 e sul PEF 2020: presa d’atto 
dello stato dell’attività di Validazione del PEF Grezzo d’Ambito delle annualità 2018 e 2020 
trasmesso dal Gestore SEI Toscana e recepimento delle relative risultanze ai fini del calcolo del 
PEF comunale 2020 dei Comuni interessati alla sua approvazione con effetti già sulla TARI 2020 

 
 
 
Parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 
18/08/2000 n. 267. 
 
 
    
 
 
Data, _______25.09.2020_____ 

                   Il Direttore Generale 
                   Dott. Paolo Diprima 

 
                __________________________ 

 
 

 

 
 
Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell’art. 151, c. 4, D.Lgs. n. 
267/2000 
 
 
Data, _________    Il Direttore Generale 

     Dott. Paolo Diprima 
  

    __________________________ 
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Allegato 1 
ANNO 2018 

    
PEF GREZZO 

2018 SEI 

RETTIFICHE - 
(ATTIVITA' 

VALIDAZIONE 
INTERMEDIA 

16set20) 

PEF GREZZO 
2018 SEI POST 

RETTIFICHE 

Costi dell’attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati –  CRT   27.439.399 - 27.439.399 

Costi dell’attività di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani – CTS   2.789.408 - 2.789.408 

Costi dell’attività di trattamento e recupero dei rifiuti urbani – CTR   15.611.081 - 15.611.081 

Costi dell’attività di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate – CRD   38.414.891 - 38.414.891 

Costi operativi incentivanti variabili di cui all'articolo 8 del MTR – COIEXP
TV   - - - 

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti – AR   2.976.124 - 2.976.124 

Fattore di Sharing  – bsegnato   - - - 

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti dopo sharing – 
bsegnato(AR) 

  - - - 

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI – ARCONAI   6.564.735 - 6.564.735 

Fattore di Sharing  – bsegnato   - - - 

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI dopo sharing  – bsegnatoARCONAI   - - - 

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili – RCTV   - - - 

Coefficiente di gradualità (1+ɣ)   - - - 

Rateizzazione r   - - - 

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili – (1+ɣ)RCTV/r   - - - 

Oneri relativi all'IVA indetraibile   - - - 

∑TVa tot. entrate tariffarie relative a componenti costo variabile (ante proventi vendita e 
CONAI) 

  84.254.780 - 84.254.780 

       
Costi dell’attività di spazzamento e di lavaggio – CSL   21.345.279 - 21.345.279 

                   Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti - CARC   - - - 

                    Costi generali di gestione – CGG   11.057.997 -472.475 10.585.522 

                    Costi relativi alla quota di crediti inesigibili  - CCD   - - - 

                    Altri costi – Coal   - - - 

Costi comuni – CC   11.057.997 -472.475 10.585.522 

                   Ammortamenti – Amm   3.956.014 -655.424 3.300.590 

                  Accantonamenti – Acc   2.850.471 -1.633.844 1.216.627 

                        - di cui costi di gestione post-operativa delle discariche   - - - 

                        - di cui per crediti   - - - 

                        - di cui per rischi e oneri previsti da normativa di settore e/o dal contratto di 
affidamento 

  - - - 

                        - di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie   - - - 

                Remunerazione del capitale investito netto – R   932.178 -52.295 879.882 

               Remunerazione delle immobilizzazioni in corso - Rlic   7.588 - 7.588 

 Costi d'uso del capitale - CK    7.746.251 -2.341.564 5.404.687 

Costi operativi incentivanti fissi di cui all'articolo 8 del MTR – COIEXP
TF    -  

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi – RCTF   - -  

Coefficiente di gradualità (1+ɣ)      

Rateizzazione r      

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi – (1+ɣ)RCTF/r   - -  

Oneri relativi all'IVA indetraibile   - -  

∑TFa totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse   40.149.527 -2.814.039 37.335.488 

Detrazioni di cui al comma 4.5 della Deliberazione 443/2019/R/RIF      

∑Ta= ∑TVa + ∑TFa (ante proventi vendita e CONAI)    124.404.307 -2.814.039 121.590.268 

Detrazioni di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2020      

          

Corrispettivo d'Ambito 2018 (componente SEI Toscana) al netto della componente Ricavi* 115.658.573  

Variazione ∑Ta rispetto a Corrispettivo d'Ambito 2018 (componente SEI Toscana) al netto della componente ricavi - VALORE 
ASSOLUTO 

5.931.695  

Variazione ∑Ta rispetto a Corrispettivo d'Ambito 2018 (componente SEI Toscana) al netto della componente ricavi - VALORE 
PERCENTUALE 

5,13% 

* al netto delle rispettive componenti per il Comune di Caprese Michelangelo 
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Anno 2020 
 

    
PEF GREZZO 

2020 SEI 

RETTIFICHE - 
(ATTIVITA' 

VALIDAZIONE 
INTERMEDIA 

16set20) 

PEF GREZZO 
2020 SEI POST 

RETTIFICHE 

Costi dell’attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati –  CRT 
 

 27.093.321   -     27.093.321  

Costi dell’attività di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani – CTS 
 

 2.406.765   -     2.406.765  

Costi dell’attività di trattamento e recupero dei rifiuti urbani – CTR 
 

 16.768.339   -     16.768.339  

Costi dell’attività di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate – CRD 
 

 40.984.486   -     40.984.486  

Costi operativi incentivanti variabili di cui all'articolo 8 del MTR – COIEXPTV 
 

 -     -     -    

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti – AR 
 

 3.384.455   -     3.384.455  

Fattore di Sharing  – b 
  

 -    
 

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti dopo sharing – b(AR) 
  

 -    
 

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI – ARCONAI 
 

 6.268.943   -     6.268.943  

Fattore di Sharing  – b(1+ω) 
  

 -    
 

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI dopo sharing  – b(1+ω)ARCONAI 
  

 -    
 

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili – RCTV 
  

 -    
 

Coefficiente di gradualità (1+ɣ) 
  

 -    
 

Rateizzazione r 
  

 -    
 

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili – (1+ɣ)RCTV/r 
  

 -    
 

Oneri relativi all'IVA indetraibile 
 

 -     -     -    

∑TVa tot. entrate tariffarie relative a componenti costo variabile (ante proventi vendita e 
CONAI) 

 
87.252.911 - 87.252.911 

       
Costi dell’attività di spazzamento e di lavaggio – CSL    20.577.936   -     20.577.936  

                   Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti - CARC    -     -    
 

                    Costi generali di gestione – CGG    13.933.520  -585.765   13.347.755  

                    Costi relativi alla quota di crediti inesigibili  - CCD    -     -    
 

                    Altri costi – Coal    48.528   -     48.528  

Costi comuni – CC    13.982.047  -585.765   13.396.283  

                   Ammortamenti – Amm    2.688.096  -8.709   2.679.388  

                  Accantonamenti – Acc    245.177   -     245.177  

                        - di cui costi di gestione post-operativa delle discariche    -     -    
 

                        - di cui per crediti    -     -    
 

                        - di cui per rischi e oneri previsti da normativa di settore e/o dal contratto di 
affidamento 

  
 -     -    

 

                        - di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie    -     -    
 

                Remunerazione del capitale investito netto – R    1.236.756  -439   1.236.317  

               Remunerazione delle immobilizzazioni in corso - Rlic    86.620   -     86.620  

 Costi d'uso del capitale - CK     4.256.649  -9.147   4.247.501  

Costi operativi incentivanti fissi di cui all'articolo 8 del MTR – COIEXP
TF   

 
 -    

 

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi – RCTF    -     -    
 

Coefficiente di gradualità (1+ɣ)   
   

Rateizzazione r   
   

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi – (1+ɣ)RCTF/r    -     -    
 

Oneri relativi all'IVA indetraibile    -     -    
 

∑TFa totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse    38.816.632  -594.912   38.221.720  

Detrazioni di cui al comma 4.5 della Deliberazione 443/2019/R/RIF   
   

∑Ta= ∑TVa + ∑TFa (ante proventi vendita e CONAI)     126.069.543  -594.912   125.474.631  

Detrazioni di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2020      

          
     

Corrispettivo d'Ambito 2020 (componente SEI Toscana) al netto della componente Ricavi* 119.760.215 

Variazione ∑Ta rispetto a Corrispettivo d'Ambito 2020 (componente SEI Toscana) al netto della componente ricavi - VALORE 
ASSOLUTO 

5.714.415 

Variazione ∑Ta rispetto a Corrispettivo d'Ambito 2020 (componente SEI Toscana) al netto della componente ricavi - VALORE 
PERCENTUALE 

4,77% 

* al netto delle rispettive componenti per il Comune di Caprese Michelangelo 
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