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OGGETTO: PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2020 SERVIZI DI GESTIONE INTEGRATA
RIFIUTI URBANI E ASSIMILATI. RELAZIONE PRELIMINARE DI ACCOMPAGNAMENTO

La legge 27 dicembre 2017, n. 205 ha attribuito all'Autorita di Regolazione per Energia Reti e

Ambiente (ARERA) funzioni di regolazione e controllo del ciclo dei rifiuti, anche differenziati,
urbani e assimilati; I"Autorita ATO Toscana Sud é il soggetto incaricato da ARERA per
I’approvazione del PEF! che per il 2020, in prima applicazione, potra seguire 2 opzioni:

1) approvazione PEF entro il 30 settembre 2020 con il metodo ARERA a cui consegue
approvazione del tributo TARI;

2) approvazione entro il 31 dicembre 2020 del PEF e TARI nel medesimo importo del 2019
in applicazione del D.L.17 marzo 2020, art. 107, co. 5 “ | comuni possono, in deroga
all’articolo 1, commi 654 e 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, approvare le
tariffe della TARI e della tariffa corrispettiva adottate per 'anno 2019, anche per I’anno
2020, provvedendo entro il 31 dicembre 2020 alla determinazione ed approvazione del
piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il 2020. L’eventuale conguaglio
tra i costi risultanti dal PEF per il 2020 ed i costi determinati per I'anno 2019 puo essere
ripartito in tre anni, a decorrere dal 2021.”

Indipendentemente dalla scelta del Comune sui tempi e soluzione appropriata, nonché tenuto
conto in particolare dei contenuti delle Delibere ARERA n. ri:

443/2019/R del 31 OTTOBRE 2019 “definizione dei criteri di riconoscimento dei costi
efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-
2021";

158/2020/R del 05 maggio 2020 — “Adozione di misure urgenti a tutela delle utenze del
servizio di gestione integrata dei rifiuti, anche differenziati, urbani ed assimilati, alla luce
dell’emergenza da COVID-19”, attraverso la quale |’Autorita € intervenuta nella regolazione
delle modalita per il riconoscimento sul territorio nazionale di riduzioni tariffarie alle
utenze maggiormente colpite ed agevolazioni per effetto delle chiusure stabilite nel
periodo dell’emergenza;

si evidenziano alcuni degli gli elementi propri che hanno inciso sull’elaborazione coordinata del

PEF 2020:
a) la condizione di emergenza COVID 19 ha determinato il prudenziale

rallentamento/sospensione dei programmi ed iniziative. L'incertezza, sia operativa che
economica, in un quadro non ancora totalmente definito dal PEF, su molte delle azioni da
intraprendere ha penalizzato fortemente ogni forma di attivazione costringendo a
soprassedere/posticipare alcune azioni programmate di miglioria del servizio (es.
microraccolte, iniziative riduzione rifiuti, ricognizione tecnica etc..);

U La legge 27 dicembre 2013 n. 147 (legge di stabilita 2014) ha stabilito, tra I'altro, I'istituzione dell’lmposta Unica Comunale
“IUC” dal 1 gennaio 2014 e delle sue componenti TASI e TARI, quest’ultima destinata a coprire i costi del “Servizio raccolta e
smaltimenti rifiuti”; I'art. 1 comma 683 della Legge 147/2013 prevede che il Consiglio Comunale approvi, entro il termine fissato
dalle norme statali per I'approvazione del bilancio di previsione, le tariffe TA.RI. in conformita al Piano finanziario redatto dal
soggetto che svolge il servizio di raccolta e approvato dal Consiglio stesso o da altra Autorita competente.
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b) riallineamento costi del corrispettivo impianti - per compensare I'aumento verificato a
consuntivo dei rifiuti prodotti avviati al trattamento/smaltimento, sia la tendenza in
aumento delle quantita di rifiuti registrata nei primi mesi del 2020;

c¢) adeguamento 2020 dei prezzi standard di servizio ha inciso nella definizione del Progetto
Esecutivo determinando valorizzazioni in aumento rispetto al 2019;

d) emergenza COVID 19 % impone di mantenere prudenzialmente risorse tempestivamente
disponibili nella quota comunale dei servizi in economia (differimento temporale di alcune
attivita programmate) per fare fronte ad eventuali future situazioni di criticita;

riferiti al servizio di raccolta strutturato schematicamente come segue:

1) centri abitati di Torrita di Siena (escluso il centro storico), Montefollonico e aree limitrofe
con sistema domiciliare “porta a porta” per le utenze domestiche secondo calendario in
giorni dedicati mediante raccolta:

— a sacco per carta/cartone, multimateriale VPL (vetro, plastica, lattine) e rifiuti tessili
sanitari, nonché mediante distinti contenitori per condomini e postazioni di prossimita
in aree decentrate (prelievi 1 su 7);

— con mastelli dotati di riconoscimento per i rifiuti indifferenziati (prelievi 1 su 7);

— con bidoni stradali con chiave, ad accesso libero continuativo, collocati in aree urbane
di raccolta per rifiuti domestici organici biodegradabili FORSU (prelievi 2 su 7 + 1
periodo estivo);

— con contenitori specifici collocati nel territorio per farmaci scaduti, pile esauste, oli
esausti vegetali di origine domestica, indumenti usati e beni di abbigliamento;

— con ritiro di rifiuti ingombranti e di sfalci e potature dietro richiesta;

2) all'interno delle mura del Centro storico di Torrita ed in alcune limitate aree la frazione
organica e raccolta con esposizione del sacco., seguendo lo stesso calendario e modalita di
prelievo;

3) Le utenze non domestiche fruiscono di analogo servizio nell’intero territorio comunale
mediante sacchetti e/o contenitori (bidoni, cassonetti, roll-box, scarrabili e dotazioni
apposite) forniti ad uso esclusivo dell’azienda in funzione della tipologia e dei quantitativi
di rifiuti prodotti, nel rispetto dei criteri quali-quantitativi di assimilazione, con possibilita di
incremento delle frequenze sulla base delle esigenze.

Le utenze domestiche le attivita convenzionate con il Gestore possono usufruire anche del servizio
di raccolta presso la Stazione Ecologica;

Le utenze domestiche residenti sul territorio comunale possono effettuare il compostaggio
domestico, nel rispetto di apposito disciplinare, registrandosi in apposito “elenco dei
compostatori” (n. 106 iscritti).

La sostanziale equivalenza economica complessiva del progetto esecutivo 2020 e frutto anche di
avviata ricognizione (ricalibrazione ed ottimizzazione dei singoli servizi e delle relative voci di
costo), con I'obiettivo di definire ulteriore riequilibrio nel 2021.

2 |e spese sostenute dal Gestore saranno rendicontate direttamente dal medesimo alla Protezione Civile (nota ATO
3873 del 21 luglio 2020)
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| valori computati nel 2020, in ragione dei benefici in parte dovuti all’estensione su quasi
tutto il territorio comunale del sistema di raccolta domiciliare dei rifiuti urbani, di recenti parziali
riorganizzazioni del servizio, della disponibilita in proprio delle attrezzature per lo spazzamento, la
favorevole consuntivazione 2016 e 2017 del corrispettivo impianti, nonché I'adozione di misure
cautelative sul contenimento dei costi nei primi mesi del 2020, permettono di mantenere stabile
il guadro economico in linea ed analogia con I'annualita passata:

2017 2018 2019
PEF COMPLESSIVO 1.522.211,80 1.457.160,70 1.376.083,96
CORRISPETTIVO 1.192.007,63 1.044.232,12 1.024.902,87
GESTORE/IMPIANTI
COSTI IN ECONOMIA 360.204,17 412.928,58 351.181,09

La scelta di proseguire la raccolta differenziata puntando sul sistema “domiciliare” e “porta
a porta” ha permesso gia nel 2018 di superare ampiamente la soglia percentuale (65%) prevista
dalla normativa nazionale e dal Piano regionale di gestione dei rifiuti, consolidarla con sensibile
ulteriore incremento nel 2019 e, secondo le previsioni, mantenerla stabile nel corso del 2020,
nonostante le criticita dovute all’emergenza COVID 19:

anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
(1 semestre)
RIFIUTI TOTALI 4.301t. 3.440 t. 3.704 t. 3.473 t. 1.799 t.
PRODOTTI
PERCENTUALE R.D. 39,53 % 56,22 % 73,89% 76,27% 74,91

Alla tariffa sara applicato il tributo provinciale per I'esercizio delle funzioni ambientali di cui all’art.
19 del D.Igs. n. 504/1992, nella misura dell’aliquota deliberata dalla Provincia.

F.to IL RESPONSABILE SERVIZIO AMBIENTE
Duchini Massimo
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