AUTORITA’ PER IL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA
DEI RIFIUTI URBANI ATO TOSCANA SUD

DETERMINA DIRETTORE GENERALE

N. 10 del 28.02.2024

OGGETTO: Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del d.lgs. n. 36/2023,
dell’attivita di verifica del piano economico finanziario di affidamento proposto dal gestore
necessario per I'aggiornamento del contratto di servizio con Sei Toscana srl ai sensi della
deliberazione ARERA 385/23. CIG BO84FB5886.

PREMESSO CHE ai sensi della L.R. n.69/2011, come modificata in ultimo dalla L.R. n. 10/2018:

e A far data dal 1° gennaio 2012 é stata istituita I’Autorita per il servizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani Ato Toscana Sud quale ente rappresentativo di tutti i Comuni appartenenti
all’lambito territoriale ottimale comprendente i comuni delle province di Arezzo, Siena e
Grosseto (art. 30 e 31);

e L’Autorita ha personalita giuridica di diritto pubblico ed & dotata di autonomia
organizzativa, amministrativa e contabile (art. 31);

e ai sensi dell’art. 33 della citata L.R. 69/2011 “[...], all'autorita si applicano le disposizioni di
cui al titolo IV della parte | e quelle di cui ai titoli I, 11, Ill, IV, V, VI e VII della parte Il del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali)”;

e Gli organi delle autorita servizio rifiuti sono I'assemblea, il direttore generale e il revisore
unico dei conti (art. 34);

PRESO ATTO CHE:
e con Deliberazione dell’Assemblea n. 12 del 30.11.2023 é stato approvato il bilancio di
previsione 2024-2026 dell’Autorita Ato Toscana Sud;
e con Determinazione del Direttore Generale n. 140 del 27.12.2023 ¢& stato approvato il
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2024-2026;

CONSIDERATO CHE al sottoscritto & stato affidato I'incarico di Direttore Generale dell’Autorita Ato
Toscana Sud con delibera di Assemblea n. 24 del 06.07.2022, perfezionato con contratto stipulato
con il Presidente dell’Assemblea il 12.09.2022 a valle dell’intesa rilasciata dal Presidente della
Regione Toscana;

RISCONTRATA pertanto la propria competenza all’emanazione del presente atto ai sensi dell’art.
107 del D.Lgs. 267/2000, dell’art. 10 dello Statuto dell’Autorita Ato Toscana Sud e dell’art. 18 del
vigente regolamento di organizzazione dell’Ente;

CONSIDERATO CHE con propria determinazione n. 01 del 03.01.2024 si era avviata la procedura
per |'affidamento diretto del servizio di cui all’oggetto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del
D.Lgs. 36/2023, mediante avviso pubblico, per I'espletamento di un’indagine di mercato volta ad
acquisire le manifestazioni di interesse degli operatori economici che possiedono i requisiti
richiesti e che sono interessati a presentare un preventivo di spesa, in conformita ai principi di non
discriminazione, concorrenza e trasparenza;
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DATO ATTO CHE entro il termine perentorio per la presentazione della manifestazione di interesse
fissato per il giorno 22/01/2024 entro le ore 13:00 sono pervenute n°6 domande con relativa
offerta economica;

DATO ATTO CHE tutta la documentazione pervenuta & stata esaminata e valutata rispetto ai criteri
di valutazione rappresentati nell’Avviso pubblicato;

RICHIAMATA la relazione del Dirigente dell’Area Amministrativa e contabile acquisita al protocollo
n. 942 del 21.02.2024, con la quale si riassumono gli elementi fondamentali contenuti nelle 6
offerte pervenute in riferimento alle competenze e alle esperienze dichiarate dagli operatori
economici;

RICHIAMATO quanto previsto nell’Avviso in merito alla selezione dell’operatore economico
precisando che la trattativa diretta sarebbe avvenuta con I'operatore economico in possesso dei
requisiti richiesti e ritenuto maggiormente qualificato per lo svolgimento del servizio;

CONSIDERATO CHE l'esito della valutazione della documentazione rimessa dagli operatori sulla
base delle loro esperienze qualificanti I'attivita richiesta mostrano la societa Ref Ricerche srl, e la
societa Utiliteam co. Srl quali interlocutori che rispondono al maggior numero di requisiti tecnici
qualificanti;

DATO ATTO CHE la valutazione in termini economici dimostra una parziale differenziazione
nell'importo leggermente inferiore da parte della societa Ref Ricerche srl rispetto alla Societa
UTILITEAM co S.r.l. che sta attualmente svolgendo alcuni incarichi per la predisposizione o per la
validazione dei PEF di Affidamento (PEFA) ai sensi della Deliberazione ARERA 385/2023 e che
possiede un’esperienza aggiuntiva gia maturata in diversi enti nella verifica delle informazioni e dei
dati forniti dal Gestore nella proposta di Piano Economico Finanziario di Affidamento (PEFA);

RITENUTO, al fine di individuare il soggetto affidatario, di dover tener conto contemporaneamente
delle professionalita e competenze desunte dai servizi svolti affini a quello oggetto
dell’affidamento, risultanti dai curricula nonché di quanto rappresentato nella Relazione Sintetica
sulle modalita di espletamento del servizio;

RITENUTO che UTILITEAM co S.r.l. si distingua per I'esperienza maturata in campo sui Piani
Economico-Finanziari riguardanti concessioni di servizi di igiene urbana sia per quello che riguarda
la calibrazione dell’attivita richiesta su quanto prefigurato dalla deliberazione ARERA 385/23 in
materia di PEFA, come evincibile dalla proposta di Relazione Sintetica e che pertanto sia il soggetto
maggiormente qualificato per I’espletamento del Servizio;

DATO ATTO CHE la prestazione, cosi come concordato dalle parti, si articolera in tre fasi di attivita:
1. Inuna prima fase di analisi e valutazioni sui documenti sottostanti il PEFA (anche attraverso
uno sviluppo documentale di prima elaborazione su indicazioni che saranno fornite e
condivise con il gestore) dalla quale scaturira un primo parere di validazione (draft) —
termine 31 marzo 2024;
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2. In una seconda fase di analisi e valutazioni sui documenti di PEFA predisposti dal gestore a
valere sullo schema tipo elaborato da ARERA dalla quale scaturira il Parere Professionale di
validazione — termine 30 aprile 2024;

3. In una terza fase di supporto all’Autorita per le interlocuzioni con ARERA in relazione a
modalita e documentazione da trasmettere in adempimento all’attivita di conformita del
Contratto di Servizio con lo Schema Tipo approvato da ARERA;

RILEVATO INOLTRE CHE qualora, per cause esterne alla volonta delle parti, le attivita non
risultassero completamente esperite nel termine sopra indicato, il contratto mantiene la propria
validita, alle medesime condizioni e termini previsti, fino alla data del 31.08.2024 salvo ulteriore
proroga da definire di comune accordo tra le parti;

VISTA I'offerta presentata dall’operatore economico UTILITEAM CO Srl C.F. e P.IVA 04346160965 ,
per la fornitura del servizio di verifica del piano economico finanziario di affidamento (Pefa)
proposto dal gestore necessario per I'aggiornamento del contratto di servizio con Sei Toscana srl ai
sensi della deliberazione Arera n.385/23, di importo complessivo pari ad euro 23.000,00 iva
esclusa, che si ritiene congrua rispetto alle normali condizioni presenti sul mercato e rispondente
all'interesse pubblico che si intende soddisfare con il presente affidamento;

RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un
interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del D. Lgs.
36/2023, in particolare per il loro modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;

RICHIAMATO l'art. 17 comma 1 del D. Lgs. 36/2023 che prevede che "le stazioni appaltanti e gli
enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte" e, al comma
2, che "in caso di affidamento diretto, I'atto di cui al comma 1 individua I'oggetto, I'importo e il
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se
necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale";

OSSERVATO I'art. 50 comma 1, lett b) del D.Lgs 36/2023 che dispone che le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore ad euro 140.000,00,
anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni
contrattuali;

CONSIDERATO CHE

- lart. 1 comma 449 della L. 296/2006, nel testo attualmente vigente, prevede la possibilita
di ricorrere alle convenzioni Consip ovvero all’utilizzo dei parametri di qualita-prezzo come
limiti massimi per la stipulazione dei contratti;

- per il servizio di verifica del piano economico finanziario di affidamento proposto dal
gestore necessario per I'aggiornamento del contratto di servizio con Sei Toscana srl ai sensi
della deliberazione ARERA 385/23 oggetto della presente determinazione non esistono
Convenzioni Consip attive;
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RITENUTO di procedere all’affidamento diretto, in accettazione dell’offerta di cui sopra;

DATO ATTO CHE ai sensi dell’art.49, comma 5 del D.Igs 36/2023 la rotazione non si applica, atteso
che con la pubblicazione dell’Avviso di cui trattasi € stato garantito a qualunque operatore
economico la possibilita di manifestare il proprio interesse a svolgere il servizio in oggetto, senza
determinare limitazioni in ordine al numero di operatori economici interessati;

CONSIDERATO CHE I'art. 1 commi 450 della L. 296/2006, nel testo attualmente vigente, prevede
I'obbligo, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla
soglia di rilievo comunitario, di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione
ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento;

PRESO ATTO CHE ¢ stata avviata la trattativa diretta n. 4088142 sul MEPA con la societa
UTILITEAM co S.r.l. per I'affidamento del servizio di cui trattasi, con scadenza fissata per il giorno
27.02.2024 alle ore 16.00 con importo da ribassare pari ad euro 23.000,00 oltre IVA;

CONSIDERATO CHE la societa UTILITEAM co S.r.l. ha provveduto a presentare offerta tramite la
piattaforma MEPA ed assunta in atti con prot. n. 1072 del 28.02.2024 per un importo di euro
23.000,00 oltre IVA, producendo I'offerta economica;

VISTA la disposizione organizzativa n. 9 del 27.12.2023 con la quale il Direttore Generale ha
determinato il criterio per la verifica del possesso dei requisiti degli operatori economici ai sensi
dell’art. 52 del D.Lgs. 36/2023, stabilendo di sottoporre a verifica i requisiti nelle procedure di
affidamento diretto di lavori, servizi e forniture, di importo inferiore a 40.000 euro, ogni n. 10
procedure di affidamento effettuate;

CONSIDERATO CHE
- il presente affidamento non risulta sottoposto a verifica ai sensi dell’applicazione del
suddetto criterio in quanto si tratta della procedura di affidamento diretto n. 8 dell’anno
2024;
- non sussiste ipotesi di conflitto di interesse di cui all’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., da
parte dello scrivente per la procedura in oggetto;

VISTA lo schema di lettera commerciale per regolamentare |'affidamento del servizio di cui alla
presente determinazione ed allegata alla stessa (Allegato 1);

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. ed in particolare:

- I'art. 107 che disciplina e funzioni e responsabilita della Dirigenza;

- l'art. 183 comma 5 secondo il quale tutte le obbligazioni passive giuridicamente
perfezionate, devono essere registrate nelle scritture contabili quando I'obbligazione &
perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza, secondo
le modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato n.
4/2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Non possono essere riferite ad un
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determinato esercizio finanziario le spese per le quali non sia venuta a scadere nello stesso
esercizio finanziario la relativa obbligazione giuridica.

- Il'art. 183 comma 7 che stabilisce che i provvedimenti dei responsabili dei servizi che
comportano impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono
esecutivi con l'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria;

- I'art. 183 comma 8 che stabilisce che al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione
di debiti pregressi, il responsabile della spesa che adotta provvedimenti che comportano
impegni di spesa ha I'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei
conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di cassa;

- I'art. 191 che stabilisce le Regole per I'assunzione di impegni e per |'effettuazione di spese;

VISTO il regolamento per l'acquisizione di servizi e forniture di importo inferiore alla soglia
comunitaria, approvato con determinazione del Direttore Generale n. 4 del 16.01.2019;

ACQUISTO il seguente codice CIG BO84FB5886;

VERIFICATA la disponibilita di spesa sul capitolo 702 - Missione 9 Programma 3 del bilancio di
previsione 2024-2026 con esigibilita sull’esercizio 2024,

DETERMINA

=

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. Diapprovare la trattativa diretta sul Mepa n. 4088142 per I'affidamento dell’attivita di verifica
del piano economico finanziario di affidamento (PEFA) proposto dal gestore necessario per
I’'aggiornamento del contratto di servizio con Sei Toscana srl ai sensi della deliberazione Arera
n.385/23 al prezzo complessivo di euro 23.000,00 (oltre IVA);

3. Diimpegnare la spesa complessiva di euro 28.060,00 per |'affidamento di cui al punto 2, con
imputazione contabile alla Missione 9 Programma 3, capitolo 702 del bilancio di previsione
2024 — 2026 con esigibilita sull’esercizio 2024 e di dichiarare che il programma dei conseguenti
pagamenti € compatibile con i relativi stanziamenti di cassa;

4. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato sul sito dell’lEnte nella sezione

“Albo Pretorio on line” e nella sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione “Bandi di

gara e contratti”;

IL DIRETTORE GENERALE

Ing. Enzo Tacconi (*)

(*) Documento amministrativo informatico sottoscritto
con firma digitale ai sensi dell 'art.24 del D.Lgs. 82/2005
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Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
(D.lgs. 18.08.2000, n.267 art. 153)

Si attesta la copertura finanziaria della spesa prevista dalla presente determinazione ai sensi
dell’art. 153 e la compatibilita del programma dei conseguenti pagamenti con i relativi
stanziamenti di cassa.

Data 28.02.2024

IL DIRIGENTE DELL’AREA
AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Marco Morgione (*)
(*) Documento amministrativo informatico sottoscritto
con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. 82/2005

ORIGINALE IN FORMATO ELETTRONICO CON FIRME DIGITALI Le firme, in formato digitale, sono
state apposte sull’originale elettronico del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005
n. 82 e s.m.i. L'originale elettronico del presente atto & conservato negli archivi informatici
del’ATO Toscana Sud ai sensi dell’art. 22 del D.Lgs. 7/3/2005 n. 82.
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